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Brasil, as Américas e o Mundo é parte do projeto colaborativo Las Américas y
el Mundo — capitaneado por pesquisadores do Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicos - CIDE (México) e realizado por uma rede de instituicdes académicas do
continente americano. Seu proposito é estudar, de forma sistematica e periddica, a
opinido publica da regido com relagcdo a temas centrais de politica externa e relagbes
internacionais. Consiste em uma pesquisa de opinido por questionario que colhe infor-
macdes sobre opinides, atitudes, crencas, interesses, aspiracdes e valores de lideran-
¢as e cidadaos comuns sobre suas relagdes com o mundo. Pesquisa de tipo painel,
ela sera replicada periodicamente de forma a captar a permanéncia ou mudancga das
percepcoes, atitudes e valores com respeito aos temas internacionais nas Américas.

Na edicdo de 2010-2011, participaram, além do CIDE (México) e do IRI-USP
(Brasil), equipes de pesquisadores da Universidad de Los Andes (Colombia), Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO (Equador) e do Instituto de Opinion
Publica y la Escuela de Gobierno da Pontificia Universidad Catdlica de Peru.

Em todos os paises, aplicou-se um questionario comum com 13 areas tematicas:
Interesse por temas internacionais; Contato com o exterior; Identidade; Cultura Politica;
Politica Externa e Desempenho Governamental; Seguranga; Economia Internacional,
Migracao; Regras e Organizagbes Internacionais; América Latina, Estados Unidos e
Outras Regides e Paises do Mundo. Além do nucleo de perguntas compartilhado, as
equipes nacionais puderam acrescentar perguntas especificas para cada pais.

No Brasil, os questionarios foram aplicados a uma amostra intencional de 200
lideres politicos e sociais e a uma amostra aleatdria, de 2400 entrevistados, repre-
sentativa da populagéo urbana brasileira, entre o final de 2010 e 2011. Sua aplicagéo
foi realizada pela Techné - Informatica e Recursos Humanos, sob a diregdo de Amaury
de Souza, para a amostra de lideres, e pela IPSOS Opinion para o publico. Nenhuma
das duas empresas tém responsabilidade pela interpretacao dos dados, realizada pe-
los pesquisadores do IRI-USP.

A realizagdo da pesquisa no Brasil foi possivel gragas ao apoio do CNPq
(Proc.478921/2009-8), que financiou o estudo sobre liderancas, e da FAPESP

(Proc.2010/06356-3), que assegurou recursos para o estudo das opinides do publico.



O BRASIL, AS AMERICAS E O MUNDO

Introducgao

Por décadas, a politica externa
brasileira ndo fez parte da agenda
publica de debates. Formulada e ex-
ecutada pelo Ministério de Relacdes
Exteriores, com maior ou menor
protagonismo da Presidéncia da
Republica, ela foi, tipicamente, uma
politica produzida em situacao de
insulamento burocratico. Assim, sua
natureza de politica de estado — coer-
ente, estavel, suprapartidaria e pouco
sensivel as mudangas de governo —
foi explicada pelo predominio, no pro-
cesso de sua definicdo e implemen-
tacdo, do Itamaraty, agéncia estatal
com forte espirito de corpo, memdria
institucional, treinamento especializa-
do e competéncia especifica.

Para além dos fatores estrutur-
ais, ligados a posi¢cdo do pais no

sistema internacional, a presencga
do Ministério das Relagbes Exteri-
ores foi considerada, pela literatura

especializada, a principal razdo da

existéncia da politica externa como
politica de estado. Nessas con-
dicbes, as opinides das liderangas
partidarias e do publico eram irrel-
evantes para a sustentacédo da acéo
externa do pais. Para entendé-la era
suficiente, de um lado, conhecer os
condicionantes externos, gerados no
nivel do sistema internacional, e, de
outro, olhar para o Itamaraty, as id-
eias que ali predominavam, as estra-
tégias tracadas por suas liderancas
e as cadeias internas de comando,
bem como para sua relagdo com a
Presidéncia da Republica.

Essa situagdo vem mudando
nas ultimas duas décadas. Embora
o MRE continue ocupando o centro
nervoso que comanda a politica ex-
terna brasileira, elaja ndo pode mais
ser pensada como um caso bem su-
cedido de insulamento burocratico,
possibilitado pela indiferenca das
liderancas politicas e sociais e da
opinido publica, ou daquela parcela

mais envolvida na discussao politi-



ca (FARIA, 2008). Assim, sua con-
dicao de politica de estado comeca
a depender crescentemente, néo
sO da disciplina e capacidade de
uma elite burocratica treinada para
pensar o pais no mundo, mas tam-
bém dos consensos formados entre
os participantes do que Amaury de
Souza denominou “comunidade de
politica externa” e da capacidade
desta de produzir visbes sobre a
acao externa do Brasil compartilha-
das pelo publico.

Nao estamos aqui afirmando
que ideias sobre o mundo e sobre

o lugar do pais no mundo, social-

1 “Qualquer que seja o pais, a ‘comunidade de
politica externa’ ndo é uma entidade socialmente
homogénea. E um grupo diversificado, constituido
por pessoas que hdo necessariamente se conhecem
ou mantém relagbes regulares entre si, e entre as
quais existe, por conseguinte, amplo potencial de
divergéncia, seja no tocante a interesses especificos,
seja no nivel mais abrangente de suas visbes e
mundo. .... “essas comunidades mostram-se bastante
convergentes ou homogéneas no que diz respeito as
premissas e aos critérios de avaliagdo a que seus
integrantes recorrem quando se trata de atribuir
prioridades e definir diretrizes estratégicas de politica
externa. Sejam seus membros titulares de funcdes
publicas ou interlocutores extragovernamentais, (...)
as ideias e avaliagdes dessa ‘comunidade’ delimitam
o discurso politico visto como legitimo, fixam o molde
dentro do qual se formam as percepgdes da opinido
publica e de outros segmentos sociais, e assim
influenciam, direta ou indiretamente, o curso das
decisdes de politica externa” (Souza, 2009:3)

mente construidas e compartilha-
das, sejam os Unicos fatores a expli-
car a agao internacional dos paises.
A dotacdo assimétrica de recursos
de poder — mais ou menos duros
— de que dispdem os paises, bem
como o contexto presente e os lega-
dos institucionais, que constrangem
seus movimentos, sdo dados com
existéncia propria, para além da
consideragao subjetiva dos atores.
Entretanto, sendo a acdo humana
fundada, como queria Weber, em
comportamentos dotados de sen-
tido e reciprocamente referidos, as
representagdes que as moldam, sao
dimensdo constitutiva do agir, e,
nessa medida, relevantes para seu
entendimento (KEOHANE; GOLD-
STEIN, 1993).

Desta forma, indagar o que pen-
sam os membros da comunidade de
politica externa e os brasileiros inter-
essados nos assuntos internacionais
torna-se relevante para entender as
bases sobre as quais a politica ex-
terna se sustenta, seu nucleo de
visbes compartilhadas, bem como as
fronteiras para além das quais o con-

senso se dissolve.



De outra parte, estudar as opin-
idbes do publico nos permite verificar
O grau em que as opinides da comu-
nidade de politica externa lograram
se difundir de maneira ampla.

Brasil, as Américas e o Mundo
— politica externa e opinido publica
2010, tem por objetivo descrever e
analisar a percepgao das liderangas
(comunidade de politica externa) e
do publico brasileiro em relacdo a
politica externa brasileira e a politi-
ca internacional. Faz parte de uma
parceria académica internacional
que inclui equipes de pesquisa de
varios paises da América Latina:
Brasil, Chile, Colémbia, Equador,
Meéxico e Peru. A coordenacéao geral
do projeto — Las Américas y el Mun-
do — esta a cargo do Centro de In-
vestigacion y Docencia Econdmicas
(CIDE), no México.

Partimos do suposto de que sao
bem distintas as relagdes da comuni-
dade de politica externa e do publico
com a politica exterior. O papel da
primeira é ativo, na medida em que
contribui a definicdo de ideias e per-
cepcdes que delimitam as opgdes de

politica exterior aceitaveis. Assim,
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conhecer suas opinidbes predomi-
nantes, os pontos de convergéncia e
de dissenso permite mapear o campo
de ideias, atitudes e valores no inte-
rior do qual se constroem as alterna-
tivas possiveis e legitimas de acao
externa. Ja a posi¢cdo do publico é,
em boa medida, reflexa, resultado
do enraizamento das percepcgdes
geradas no interior da comunidade
de politica externa. Trata-se de uma
opinido, em certo sentido, produzida
de maneira exogena. Estuda-la nos
permite dizer algo sobre o grau de
consenso social obtido pela politica
externa, em razio do enraizamento
de percepg¢des geradas no dmbito da
comunidade de politica externa.
Para entender aquela dinami-
ca de disseminagdo, usamos duas
questoes-filtro — que medem o grau
de interesse e de conhecimento de
temas internacionais — para sepa-
rar a parcela do publico que tem
condicbes minimas de ter opinides

daqueles cujo desinteresse ou des-



informagdo nao o permitem fazer2.
Neste ultimo caso, estariamos diante
de impressdes vagas e pouco con-
sistentes e, nessa medida, de menor
interesse para a analise. Denomina-
mos o primeiro grupo Publico Inter-
essado e Informado (PIl) e, o seg-
undo grupo, Publico Desinteressado
e Desinformado (PDD).

Este relatério esta divido em
seis capitulos. No primeiro apre-
sentamos os dados sobre interesse
por temas internacionais e grau de
exposicdo a experiéncias no exte-
rior, que justificam nossa opgao por
utilizar questdes-filtro. No segundo,
discutimos as percepcdes de elites
e diferentes segmentos do publico
com relacdo ao cenario internacion-
al. A agenda internacional do Brasil
€ o assunto do terceiro capitulo. No
quarto, discutimos as visdes sobre

as estratégias internacionais para o

2 Utilizamos como filtro a pergunta “Quando
assiste as noticias, quao interessado vocé esta:
muito, médio, pouco ou nada; em noticias sobre as
relagdes do Brasil com outros paises?” e a questao
que solicitava a identificagéo da sigla da Organizacédo
das Nagdes Unidas. Os que responderam estar muito
interessados e foram capazes de identificar a sigla
da ONU foram agrupados na categoria PIl, composta
por 586 entrevistados. Procedimento semelhante foi
utilizado por Nance & Cobb (2011).

pais. O quinto capitulo se ocupa da
importancia da América Latina e/ou
América do Sul para o pais. Final-
mente, no sexto capitulo, apresen-
tamos as opinides sobre as relacdes

do Brasil com os Estados Unidos.

Identidade nacional,
experiéncia e
interesse por questoes
internacionais

Existe um abismo entre os mem-
bros da comunidade de politica ex-
terna (CPE) e o publico no que re-
speita ao interesse pelas relagdes
internacionais do Brasil. O Grafico
1 mostra uma CPE interessada nos
assuntos mundiais e um publico que

Ihes presta reduzida atencao.

1



GRAFICO 1 - INTERESSE POR ASSUNTOS INTERNACIONAIS

Pergunta: Quando assiste ao noticiario, qudo intenso é seu interesse sobre as
relagbes do Brasil com outros paises?

Muito interesse | 91
22

Médio interesse 8
33

Pouco interesse 1

Nenhum interesse 0
20

0 100
Elites B Publico

(resultados em porcentagem)

O grau de interesse dos brasileiros comuns esta fortemente correlaciona-
do com o nivel de instrugdo, como se poderia esperar. A porcentagem dos bra-
sileiros de nivel universitario muito interessados em questdes internacionais
€ mais que o dobro da porcentagem daqueles de baixa escolaridade. Mesmo
assim, seu contingente é de menos que a metade do grupo de membros da
CPE. Pouco menos da metade do publico manifesta algum interesse pelas

relagdes do Brasil com o exterior.

12



GRAFICO 2

Publico: escolaridade e interesse em Relagbées Internacionais

60
48
36 36
26
23
15
12
4
0
1 2 3 4 5 6 7 8
[l Muito [ Médio | Pouco Nada/Nao segue noticias
1. Universitario 1 3. Colegial 1 5. Ginasio1 7. Primario 1
2. Universitario 2 4. Colegial 2 6. Ginasio 2 8. Primario 2

(resultados em porcentagem)

A atitude do publico de alguma forma espelha sua limitadissima experién-
cia internacional. A imensa maioria dos brasileiros jamais viajou para o exte-
rior e nem tem parentes que vivem ou viveram fora do pais. Ao contrario do
que ocorre em outros paises da América Latina, que tém gerado fortes levas
migratérias, no Brasil, apenas uma minoria das familias viveu a experiéncia

de migrar para o exterior.
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Vocé ja viajou para fora do Brasil?

Vocé ou sua familia recebem dinheiro de
parentes que trabalham fora do pais?

Vocé tem familiares que viviam aqui e
agora vivem fora do Brasil

Algum familiar seu vive fora do Brasil?

Sim

s

| KX
11

I 12,3

88

97,8

88

87,2

Pouco interessado no mundo e com reduzidissima experiéncia propria
do mundo, o publico de massa néo é capaz de reconhecer o Ministério das
Relagbes Exteriores e as principais organizagdes internacionais por suas
siglas. O Grafico 3 mostra a porcentagem de respostas corretas e sua relagao
com o interesse pelas relagdes internacionais. A sigla do Itamaraty é reconhe-
cida por uma parcela dos entrevistados, que cresce entre os interessados por
questdes internacionais. Apenas 46% identificaram corretamente as Nacgdes

Unidas, assim como a Federagao Internacional de Futebol, e somente 24%

(resultados em porcentagem)

soube dizer o significado correto de OEA.
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GRAFICO 3

Puablico: interesse em Relagbes Internacionais e Conhecimento

!Vlulto 30
interesse

Médio
interesse 43
38

| ] 23
Pouco
. 21
interesse

Nenhum

interesse/ 10

Nao segue 1
noticias 14

50
ONU I OEA ) MRE B FIFA

(resultados em porcentagem)

Uma comunidade de politica externa atenta e bem informada e um publico
pouco interessado e mal informado sobre politica externa caracterizam o pais.
A comunidade de politica externa é composta por pessoas com identi-

dade nacional forte e orgulho de serem brasileiras, como mostra a tabela 1.
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TABELA 1. CPE - IDENTIDADE

Identificagdo Estado ou regiao 8,5
priméria Brasileiro 90
identificagdo Do Mercosul 1,5
regional Sul-americano 18,5
Latino-americano 26
Orgulho Nenhum orgulho 25
nacional Pouco orgulho 3
Médio 15,1
Muito orgulhoso 75,9

(resultados em porcentagem)

A autoidentificacdo dos brasileiros como latino-americanos sempre foi
ténue e ambivalente. A percepcao de pertencer a uma nacgao diferente de
seus vizinhos, em virtude de experiéncia colonial distinta, lingua e trajetoria
peculiar como pais independente, caracterizou desde sempre as elites, assim
como o publico de massas, marcando de forma particular a maneira como
os grupos dirigentes formularam as relagées do Brasil com a regido e com
o mundo. Mais recentemente, a politica exterior brasileira definiu a América
do Sul, e ndo a América Latina, como espago para o exercicio da lideranca
politica brasileira.

Assim, os dados do survey mostram que apenas um quarto dos que con-
tribuem para a formacao do campo de ideias sobre a politica internacional se
reconhece como latino-americano, e que € irriséria a porcentagem daqueles
para os quais ser do MERCOSUL é uma identidade importante. Como se vera
mais adiante, tanto como identidade quanto como objetivo de politica exterior,
o MERCOSUL néo parece ser meta de politica externa considerada central

para parcela importante da comunidade de politica externa.
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O cenario internacional e o desempenho do pais

Os membros da comunidade de politica externa avaliam muito positiva-
mente o desempenho do pais no plano internacional. Na verdade, a politica
externa é a area de acédo governamental melhor avaliada e com relagao a
qual é maior a porcentagem de aprovagado, como se observa a seguir. Os lo-
gros em desenvolvimento econémico sdo, também, positivamente avaliados.
Quase 85% dos entrevistados consideram que o pais logrou firmar uma ima-

gem de independéncia frente ao mundo.

TABELA 2 - SATISFACAO COM O DESEMPENHO DO PAIS

Pergunta: Quéo satisfeito vocé esta com o que o Brasil conquistou ao longo
de sua vida independente em matéria de...?

Independéncia frente ao mundo
Muito satisfeito 14
Satisfeito 70,5
Insatisfeito 14,5
Muito insatisfeito 1

Igualdade social

Muito satisfeito 4
Satisfeito 17,5
Insatisfeito 53,5

Muito insatisfeito 25

Desenvolvimento econdmico
Muito satisfeito 1
Satisfeito 51,5
Insatisfeito 33
Muito insatisfeito 45

Paz e seguranca interna

Muito satisfeito 8
Satisfeito 20,5
Insatisfeito 52
Muito insatisfeito 19

(resultados em porcentagem)
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A comunidade de politica externa, além do publico interessado e infor-
mado, é também amplamente favoravel a globalizacéo, ao livre comércio e ao
investimento estrangeiro. Os dois grupos sao significativamente mais otimis-
tas quanto aos efeitos da globalizacdo do que a parcela do publico pouco
interessado e informado. Entretanto, mesmo nesse ultimo grupo, uma atitude

favoravel a globalizagao predomina.
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GRAFICO 4 - CPE E PUBLICO FRENTE A GLOBALIZAGAO

Pergunta: Vocé acredita que o maior contato de nossa economia com outras
economias do mundo, fato conhecido como globalizagédo, é, de modo geral,
algo bom ou ruim para o Brasil?

i 60,6

PDD 13,1
11,3
" = iy
9,0
81
CPE 6
6,5
| 1 L | J

0 100

82,1

Geralmente boa B Geralmente ruim Il Nem boa nem ruim/ Depende

(resultados em porcentagem)

Em geral, a CPE é mais otimista do que o publico quanto as consequén-
cias da globalizagao. Ha uma diferengca de 18 pontos percentuais entre os
mais otimistas das elites e do publico. Os pessimistas sdo poucos e estao
mais concentrados, como porcentagem do total, na regido centro-oeste, onde
esta situada a capital federal. Também estdo no centro-oeste os menos en-
tusiasmados com o impacto das inversdes estrangeiras, embora elas sejam
vistas favoravelmente pela maioria de entusiastas entrevistados das elites e

do publico.
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GRAFICO 5 - ELITES E PUBLICO FRENTE AOS INVESTIMENTOS EX-
TERNOS

Pergunta: Quanto vocé acredita que a atragdo de investimentos beneficia o
Brasil?

| | 39,7
PDD 35,4
8,5
3,6
| 64,5
Pll F 29,9
41
171
CPE 205
5,2
2 1 1 1 1 1 1 1 J
()} 00
(resultados em porcen?agem
Muito B Maisou M Pouco B Nada
menos

Finalmente, os dois grupos tendem a encarar positivamente os efeitos da
abertura comercial sobre a economia, a agricultura, as empresas nacionais,
os trabalhadores, as pessoas em situagdo semelhante a dos entrevistados,
mas muito especialmente sobre a economia dos paises desenvolvidos. En-
tretanto, nos dois grupos seus efeitos sobre o0 meio ambiente sao vistos com
mais reservas. As elites, mais do que o publico, sado reticentes quanto as
consequéncias ambientais da liberdade de comércio internacional. E o que se

observara na tabela 4, na pagina seguinte.
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TABELA 3. ELITES, PUBLICO E OS EFEITOS DO LIVRE COMERCIO

Vocé acredita que o livre comér-
cio é bom ou ruim para:

CPE ] PDD
A economia dos paises desen-
volvidos
Bom 81,5 82,3 67,5
Ruim 8,5 12,5 13,6
O meio-ambiente
Bom 42,2 58,9 50,3
Ruim 31,2 34,3 31,9
A economia brasileira
Bom 67,3 71,0 63,7
Ruim 11,1 18,4 16,9
O nivel de vida de pessoas como
vocé
Bom 747 71,5 60,8
Ruim 8,6 16,2 16,9
As empresas nacionais
Bom 63,3 68,3 61,2
Ruim 16,6 22,2 20,1
A agricultura brasileira
Bom 70,4 68,9 56,1
Ruim 171 21,0 23,8
Os trabalhadores brasileiros
Bom 62,3 7,2 63,5
Ruim 171 19,3 16,3

(resultados em porcentagem)

Os brasileiros parecem ter uma atitude relativamente aberta as ideias vin-
das do exterior. Quase 90% dos membros da comunidade de politica externa
consideram positiva a circulacdo de ideias e costumes de outros paises. E

expressivamente menor, ainda que majoritaria, a parcela do publico que par-
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GRAFICO 6 - ELITES & PUBLICO: A DIFUSAO DE IDEIAS E COSTUMES

DE FORA

Pergunta: Para vocé, é bom ou ruim que as ideias e costumes de outros paises
se difundam no Brasil?

PDD

Pll

CPE

43,6
12,2

22,5

1,8

I} 1.5

I 55
J

64,8

0
Ruim I Bom

100
Il Depende

(resultados em porcentagem)

A comunidade de politica externa e o publico tém, entretanto, visdes radical-

mente distintas sobre a participagao de estrangeiros na vida politica do pais. O

publico rejeita a ideia de que um estrangeiro possa ser representante politico, como

deputado ou senador, enquanto parcela significativa das elites a aceita. Os dois

grupos excluem a possibilidade de que um estrangeiro possa assumir a presidéncia

do pais, ainda que pouco mais de um terco dos membros da elite n&o a rejeite.
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TABELA 4. PARTICIPACAO DE ESTRANGEIROS NA POLITICA

Vocé concorda ou ndo que um estrangeiro naturalizado brasileiro possa...

Vocé concorda ou ndo que um
estrangeiro naturalizado bra-
sileiro possa...

CPE PIT PDD
Ser eleito deputado ou senador
Concorda 78 26,6 16,0
Nio concorda |20 72,0 74,0
Ser eleito presidente
Concorda 36,5

Nio concorda |61,5

Jogar na selecdo brasileira de

futebol

Nio concorda |10,5
Concorda 89,5

(resultados em porcentagem)

E agora, diga-me se vocé concorda ou discorda que alguém com dupla nacionali-
dade possa...

PDD PIL

SER ELEITO DEPUTADO
OU SENADOR

Concorda 24,7 17,1

Nio Concorda 74,6 73,5
SER ELEITO PRESIDENTE

Concorda 21,0 17,1

Nio Concorda 77,8 74,8

Em resumo, a comunidade de politica externa brasileira € homogénea do
ponto de vista de sua autoidentificagdo nacional. Seus membros se definem
primariamente como brasileiros e apenas uma minoria se sente também latino-
americana ou sul-americana. Estdo interessados nos assuntos internacionais;
valorizam positivamente a globalizagao, a liberdade de comércio internacional, os
investimentos estrangeiros e a difusdo de ideias e costumes vindos do exterior.
Acreditam que o Brasil projeta uma imagem externa de independéncia e valorizam
essa conquista. E possivel caracteriza-los como uma parcela das liderancas na-
cionais aberta para o mundo. Por seu turno, o publico de massa mostra escasso
interesse e informacao sobre os temas internacionais e, embora, o contato direto
com o exterior ndo faca parte de sua experiéncia imediata, mostra também uma

atitude bastante aberta e simpatica aos processos relacionados a globalizagao.
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TABELA 5. INTERESSE E INFORMACAO SOBRE O MUNDO E ATITUDE
DIANTE DA GLOBALIZAGAO

PII PDD
Interesse 100 0
Informacio Cor-
reta
ONU 100 0
OEA 46,4 5,4
MRE 38,6 3,3
FIFA 80,0 14,3
Favoraveis a glo- [82,1 60,6
balizacio

(resultados em porcentagem)

O cenario internacional

Depois de dois anos da crise que atingiu o Ocidente desenvolvido, mergul-
hando-o em profunda e prolongada recessédo, uma parcela importante dos bra-
sileiros interessados em assuntos internacionais mantém uma visao otimista com
relagdo ao presente e ao futuro. Segundo eles, o mundo melhorou nos ultimos
10 anos e sera ainda melhor na proxima década. Em torno de 60% dos membros
da comunidade de politica externa e o publico interessado e informado avaliam
positivamente a ultima década. Os primeiros sao também significativamente mais
otimistas com relacéo ao futuro. Essa percepc¢ao compartilhada contrasta com as
opinides bem menos otimistas do contingente do publico que nao tem interesse

nem informagao sobre os assuntos internacionais.
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GRAFICO 7 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA E PUBLICO:
O CENARIO INTERNACIONAL - PASSADO E FUTURO
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(resultados em porcentagem)

E possivel que essa opinido, a contrapelo das tendéncias da economia, tenha
relagdo com uma visdo muito positiva do papel do Brasil no campo internacional.
Com efeito, enquanto a comunidade de politica externa mostra porcentagens altas
de satisfacdo com a capacidade do pais de se afirmar autonomamente na cena
internacional, o grupo informado e interessado do publico acredita que teremos
crescente importancia internacional, mesmo que apenas pouco mais da metade
acredite que, hoje, o Brasil tenha muita importancia no mundo. Uma vez mais o

otimismo cresce com a informacao e o interesse pelas questdes mundiais.
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GRAFICO 8 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA E PUBLICO BRASIL:
INDEPENDENCIA FRENTE AO MUNDO

O quéo satisfeito vocé esta com que
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sua histéria em matéria de

independéncia frente ao mundo?

0 100

Mais importancia
1. | 63,2

85,3

I— Maior

| 67,7

I 55,7

— Muito Importante
3 | 37,2

5
1 1 J

100

1. Vocé acredita que o Brasil tera mais ou menos importancia
internacional daqui a 10 anos comparando com hoje?

2. Vocé acredita que o Brasil tem maior ou menor importancia
internacional do que tinha ha 10 anos?
3. No plano internacional, qual é a importancia do Brasil?

(resultados em porcentagem)

De toda forma, a comunidade de politica externa e o publico interessado e informa-

do concordam que participar ativamente dos assuntos mundiais € melhor para o pais.
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GRAFICO 9 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA E PUBLICO - PAR-
TICIPACAO NOS ASSUNTOS MUNDIAIS
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(resultados em porcentagem)

O mundo oferece oportunidades, mas também traz ameagas. Perguntados
sobre a importancia para o Brasil de uma série de problemas internacionais, co-
munidade de politica externa e o publico mostraram percepc¢des em geral conver-
gentes e distantes das percepgdes do publico desinteressado e desinformado.

Avultam, entre as ameacas, os problemas globais — especialmente aqueles
relacionados a seguranga e ao meio ambiente —, com precedéncia sobre as re-
sultantes de assimetrias de poder e de mudancas recentes na distribui¢cao inter-
nacional dos recursos de poder — predominio econémico dos Estados Unidos e
ascensao da China — e sobre os problemas regionais, que nao parecem preocu-
par nenhum dos grupos entrevistados. Entretanto, a opinido publica parece mais
sensivel do que a comunidade de politica externa a ameaca do terrorismo, aos
problemas de natureza mais diretamente social — como pobreza, AIDS, escassez
e preco elevado dos alimentos, falta de energia — bem como as ameacgas que po-

dem vir de paises vizinhos — guerrilhas, populismo, conflitos de fronteira.
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TABELA 6 - AMEACAS INTERNACIONAIS GRAVES

CPE Pl PDD

Ameaga

grave
O narcotrafico e o crime organizado 82,5 80,2 75,0
O trafico de armas 74
0O aquecimento global 65,5 82,6 61,5
As crises econdmicas no mundo 64
A pobreza e a fome no mundo 52,5 74,7 70,6
As armas nucleares 49,5 77,6 67,0
Os desastres naturais 49,2
O terrorismo internacional 44 1 66,7 59,7
As epidemias como a AIDS 42,5 68,1 67,7
A escassez e os altos pregos dos alimentos 41,4 70,5 65,9
A possibilidade de suspensao do suprimento 37,5 62,1 56,3
internacional de energia, como gas e petréleo
As guerrilhas em paises vizinhos 35 64,2 54,3
A entrada no Brasil de estrangeiros sem docu- 30,5
mentos legais de imigracao
A instabilidade em paises vizinhos 30,2
As liderangas populistas em paises vizinhos 28,5 43,2 443
Os conflitos fronteiricos e as disputas territoriais |28 61,3 55,7
As barreiras a entrada de imigrantes nos paises |23,5
desenvolvidos
O aumento de gastos militares na regiao 19,5
O surgimento da China como poténcia mundial 141 30,2 26,1
O poder econdémico dos Estados Unidos 13

(resultados em porcentagem)

A percepcao de ameacas internacionais vem acompanhada de juizos, por parte
dos grupos do publico, sobre as nagbes que poderiam atuar para garantir a paz. Em-
bora o publico informado e interessado considere, como vimos anteriormente, que o
Brasil podera vir a desempenhar papel relevante no mundo, ndo parece considerar
que os problemas da paz e da guerra sejam de sua algada. Para uma parcela sig-
nificativa dos entrevistados, os Estados Unidos s&o de longe o pais ao qual toca a
responsabilidade pela seguranga mundial, segundo as duas categorias do publico de

massa. Franga e China despontam bem atras, como coadjuvantes desse processo.
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GRAFICO 10 - PUBLICO E PAISES CONFIAVEIS PARA MANTER A PAZ

Pergunta: Qual dos seguintes paises lhe inspira maior confianga para manter a
paz no mundo?
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(resultados em porcentagem)

Se o publico atribui aos Estados Unidos um papel de destaque no provimento
de seguranca internacional nos dias de hoje, a comunidade de politica externa
projeta, para o futuro, reducao significativa da importancia mundial daquele pais.
Menos de 15% dos entrevistados acreditam que os EUA seréo mais importantes
no futuro, enquanto a esmagadora maioria pensa que China, India e Brasil terdo

importancia maior do que a atual nos proximos 10 anos.
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GRAFICO 11 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA E AS POTENCIAS
DO FUTURO

Nos préximos 10 anos, os seguintes paises irdo desempenhar um papel
internacional mais importante:
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(resultados em porcentagem)

A comunidade de politica externa e a parcela informada e interessada do publi-
co de massas mostram a mesma tendéncia otimista com respeito a situagéo do
mundo no presente e no futuro. Também compartilham opinides sobre a gravidade
de ameacas globais com impacto sobre o Brasil. A comunidade de politica externa
parece projetar para o futuro préximo um sistema internacional multipolarizado, no
qual China, India e Brasil terdo importancia aumentada, enquanto Estados Unidos,
seus aliados ocidentais e a Russia verao seu protagonismo diminuido.

A comunidade de politica externa e a parcela informada e interessada do
publico de massas possuem visdes convergentes com relagdo aos logros inter-
nacionais do Brasil, bem como compartilham uma atitude marcadamente favorav-
el ao envolvimento brasileiro na politica internacional. Discrepam apenas na in-
tensidade dessas percepgdes. A comunidade de politica externa € mais otimista

quanto ao futuro e mais favoravel ao engajamento internacional ativo do pais.
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A agenda internacional do Brasil e as estratégias preferidas

Aberto ao exterior e engajado nos organismos multilaterais, o pais possui
uma agenda internacional em torno da qual se formou um elevado consenso entre
a comunidade de politica externa e a parcela interessada e informada do publico.
Ela inclui aquelas questdes que foram percebidas como ameacgas internacion-
ais importantes. Confrontados a uma lista de temas, CPE e PIl tendem a atribuir

grande importancia as mesmas questoes.

31



TABELA 7 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA E PUBLICO:A AGENDA
INTERNACIONAL DO BRASIL

Pergunta: CRE: Qual a importéncia de cada um dos seguintes objetivos para a
politica externa do Brasil?

Puablico Diga-me, qual a importéncia que deve ter cada um dos sequintes objetivos
para a politica exterior do Brasil: muito importante, importante, pouco importante
ou nada importante?

Agenda internacional do Brasil
CRI Pl PDD

Objetivos de politica extrema Extrema ou Muito Muito
muita importan- | importante importante
cia

Promover a venda de produtos brasileiros |98 96,4 81,9

em outros paises

Combater o trafico internacional de 97,5 96,8 88,9

drogas

Atuar em defesa do meio ambiente 97 97,6 91,1

Promover a integragéo regional 96,5 89,4 75,9

Atrair investimentos estrangeiros para o 92,5 95,2 78,6

Brasil

Proteger os interesses dos brasileiros 91 96,6 85,3

residentes em outros paises

Prevenir a proliferagdo de armas nucle- 88 91,6 83,8

ares

Fortalecer a Organizacédo das Nagdes Uni- | 87 92,2 64,8

das (ONU)

Ajudar a melhorar o nivel de vida nos 86 92,5 81,5

paises menos desenvolvidos

Combater o terrorismo internacional 73,5 92,3 82

Fortalecer a Organizacédo dos Estados 66 77 56,1

Americanos (OEA)

Atuar em defesa dos direitos humanos 96,5 89,8 74,8

Garantir a democracia na América do Sul 96 90,6

Integrar a infra-estrutura da América do 92,8

Sul

Promover a cultura brasileira 88

Atrair turistas 87,5

Fortalecer a lideranc¢a regional do Brasil 85,6

Proteger os recursos naturais do Brasil da | 83,5

exploragao internacional

Fortalecer o MERCOSUL 80,9

Fortalecer as Forgas Armadas e a politica |80

de seguranca e defesa nacional

Fortalecer a UNASUL (Unido das Nagbes 65,8

Sulamericanas)

Abrir mais a economia brasileira a com- 68,7

peti¢do internacional

Controlar e reduzia a imigracéao ilegal para | 62,6

o Brasil

Mediar conflitos em outras regiées do 41,5

mundo, como no Irad

(resultados em porcentagem)
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Verificam-se diferengas significativas entre a comunidade de politica externa
e o publico interessado e informado na importancia atribuida a integracao region-
al, a protecao dos brasileiros no exterior, ao fortalecimento da ONU, ao combate
ao terrorismo internacional, a defesa dos direitos humanos, a ajuda aos paises
mais pobres e a garantia da democracia na América do Sul. Em geral, os temas
de interesse regional parecem sensibilizar mais a comunidade do que a parcela
interessada do publico.

Entretanto, solicitados a destacar, em lista pré-definida, o principal objetivo da
acao externa do Brasil, apenas o combate ao narcotrafico e a defesa do meio am-
biente ganharam relevo. Mesmo assim, so cerca de um quarto dos entrevistados

Ihes confere prioridade.
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TABELA 8

Puablico: principais objetivos da politica externa brasileira

Ha significativa convergéncia entre comunidade de politica externa e publico
interessado e informado com respeito as linhas basicas que devem nortear a acao
internacional brasileira. Arejeicao do unilateralismo e a valorizag&o da participagéo

ativa em organismo multilaterais sédo estratégias fortemente apoiadas pelos dois

O PRINCIPAL OBJETIVO

PII PDD
Fortalecer a Organizagio das Nag¢oes Uni- | 3,1 2,5
das (ONU)
Fortalecer a Organiza¢io dos Estados 1,5 1,3
Americanos (OEA)
Combater o terrorismo internacional 7,2 6,9
Ajudar a levar a democracia a outros paises |2,6 2,0
Promover a venda de produtos brasileiros | 6,0 53
em outros paises
Ajudar a melhorar o nivel de vida nos 4.4 53
paises menos desenvolv
Prevenir a proliferagio de armas nucleares | 9,0 6,9
Combater o narcotrafico e 0 CPEme organi- | 23,5 20,9
zado
Proteger os interesses dos brasileiros em 7,8 8,0
outros paises
Atrair investimentos estrangeiros para o 5,5 5,1
Brasil
Proteger as fronteiras terrestres e maritimas | 35,6 4,7
Proteger o meio-ambiente 21,7 24,5
Promover a integragdo regional 1,0 4
Naio sabe 7 4.9

(resultados em porcentagem)

grupos. Os graficos seguintes o comprovam de diversas maneiras.

A literatura sobre politica externa é unanime em enfatizar a preferéncia do
Brasil pela utilizagdo de recursos de soft power para afirmar e ampliar o protago-
nismo do pais na cena internacional. Essa seria uma orientagcdo centenaria e per-

sistente da politica externa brasileira, reafirmada em encruzilhadas criticas impor-
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tantes, como por exemplo, na substituicdo do autoritarismo pela democracia, na
década de 1980. Dos paises intermediarios mais recentemente batizados com a
sigla BRICs, o Brasil € o unico que consistentemente parece apostar no exercicio
suave do poder por meio do incremento do comércio, do exercicio da diplomacia,
da valorizacédo da diversidade de sua cultura e da afirmacao de valores associa-
dos a negociacgao e a solucao pacifica de conflitos.

Essas dimensdes definidoras do soft power fazem parte, de forma notavel,
das representagdes dos membros da comunidade de politica externa que, de ma-
neira quase unanime, preferem que o Brasil trilhe a via do comércio, da diplomacia

e da influéncia cultural em vez de utilizar o poder militar.
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GRAFICO 12 - OMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA: RECURSOS PRA
AUMENTAR A INFLUENCIA DO BRASIL NO MUNDO
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(resultados em porcentagem)

No que tange ao comercio, colocada frente a estratégias diversas de insergao
na economia mundial, a comunidade de politica externa privilegia a atuagao mul-
tilateral, na OMC, e, secundariamente, a realizacao de acordos comerciais bilat-
erais em detrimento de estratégias envolvendo coordenacao regional, no ambito

do MERCOSUL ou da vizinhanga sul-americana.
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GRAFICO 13 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA: POSSIBILIDADES
DE INSERGAO INTERNACIONAL DO BRASIL
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(resultados em porcentagem)

A preferéncia pela atuacao multilateral é reafirmada na importancia conferida
as instituicdes do sistema das Nacdes Unidas na aceitacdo de suas decisodes, na
disposicao de participar de suas iniciativas e de aumentar ai o protagonismo bra-

sileiro, por meio de um assento permanente no Conselho de Seguranca.

37



GRAFICO 14 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA: O BRASIL E AS
ORGANIZACOES MULTILATERAIS
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(resultados em porcentagem)

As Nagbes Unidas aparecem com relevo mesmo na resolucao de hipotético
conflito armado, lado a lado, dos organismos regionais. De resto, para a CPE, a
solugédo deve ser sempre buscada por meio de organizac¢des internacionais, e

nunca pela acao solitaria do Brasil.
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GRAFICO 15 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA: SOLUGCAO DE CON-
FLITOS INTERNACIONAIS

Pergunta: Em caso de conflito armado na América do Sul, quem deve resolvé-lo?

Uniédo das Nagdes ‘30,5
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Americanos (OEA)
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(resultados em porcentagem)

A crenga na superioridade de estratégias multilaterais e da agdo por meio de
organizagoes internacionais € menos clara entre a parcela informada e interes-
sada do publico. S6 57% dos entrevistados do PIl concorda que o Brasil deve
acatar decisdes da ONU, mesmo que com elas ndo concorde, contra 70% dos que
formam a comunidade de politica externa; enquanto pouco menos de 60% dos
primeiros, contra 72% dos ultimos, concorda que um brasileiro acusado de crimes
contra humanidade pode ser submetido a tribunal internacional. Sdo minoria, em-
bora minoria significativa, os entrevistados do publico informado e interessado que

considera que o direito internacional deve estar acima das leis do pais.
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TABELA 9

O publico e as estratégias internacionais

O publico e as estratégias internacionais
Grupos do Publico Pl PDD
Presenga no mundo

O Brsil tem 25 embaixadas na Africa. Esse nimero deve:

Aumentar 46,2 |29,9
Reduzir 13 16,2
Manter 36,5 |[33,2
Nao Sabe 4,3 20,7

Multilateralismo e Aceitagéo das Organizagdes Internacionais

Com relagdo a um pais em que os direitos humanos nao sao repeit-
ados, o Brasil deve:

Romper relagées diplomaticas 26,5 |18,5
Procurar organismos como a ONU 51 26,5
Nao se envolver nos assuntos internos do pais 19,6 |38,1
Nao Sabe 2,6 16,5
Para resolver problemas internacionais, o Brasil deve acatar as 57,3 |425

decis6es da ONU mesmo que nédo as endosse? (concorda)

Os acordos e tratados internacionais devem estar acimas das leis |40,4 |33,4
internacionais? (concorda)
O conselho de segurana da ONU deve autorizar o uso da forga para | 54,3 (54,3
reestabelecer um governo democratico que tenha sido derrubado?
(concorda)

Um brasileiro acusado de crime contra a humanidade, ndo julgado |59,6 (51,5
no Brasil, pode ser julgado por um tribunal internacional? (con-
corda)

(resultados em porcentagem)

Em suma, a comunidade de politica externa confere amplo suporte as estra-
tégias de afirmacao da influéncia brasileira por meio de recursos de poder suave
e privilegia a atuacao em organizagdes multilaterais, especialmente a OMC e a
ONU. E no seu interior que o pais deve procurar reforcar presenca e influéncia. Ja
a adesdo do publico informado e interessado ao multilateralismo é mais ambigua.

Essa percepgéo € menos acentuada entre os dois estratos do publico.
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O Brasil na regiao

As relagbes do Brasil com a regidao que habita sempre foram complexas.
Como observa Fonseca (2012;10), desde os tempos de Rio Branco, “o equilibrio é
traco significativo das posi¢des brasileiras. Nao estaremos alinhados automatica-
mente nem com os Estados Unidos, tampouco com os latino-americanos”.

A preocupagdo com ganhar espaco, simultaneamente, na regido e no mundo
caracterizou desde muito cedo a politica externa brasileira. A regido nunca foi
percebida, pelos responsaveis pela politica externa, como o limite da agéo e da
ambicao de reconhecimento internacional do pais.

Mas de que regiao falamos? As Américas, a América Latina e a América do
Sul sdo definicdes geopoliticas que, ao longo da histéria do Brasil republicano, se
superpuseram, tangenciaram e, por vezes, pareceram se Opor.

Vimos anteriormente que se reduz a pouco mais de 25% os participantes da
comunidade de politica externa que se consideram latino-americanos, e a menos
de 20% os que se definem como sul-americanos. Estamos na América Latina,
mas nao nos sentimos latino-americanos ou sul-americanos. A regido € impor-
tante para a projecao internacional do pais, mas nao so6 ela é importante.

Assim, como vimos também que, embora promover a integragao regional, fir-
mar a lideranga regional brasileira, fortalecer o MERCOSUL e garantir a democra-
cia na América do Sul aparegam para a comunidade de politica externa como ob-
jetivos muito importantes na agenda internacional do Brasil, a ideia de que o pais
deve prestar mais atencdo a América Latina € compartilhada por pouco menos
da metade dos membros daquele grupo e para uma parcela ainda mais reduzida
do publico interessado e informado. A Asia desponta como a segunda regido de

interesse, seguida da Africa, como se observa no grafico a seguir.
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GRAFICO 16 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA E PUBLICO: A IM-
PORTANCIA RELATIVA DAS REGIOES DO MUNDO

Pergunta: O Brasil deve prestar mais atengdo em qual regido do mundo
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(resultados em porcentagem)

A comunidade de politica externa e segmentos do publico de massa consid-
eram que o pais deve ter papel ativo na América do Sul. O primeiro grupo esta
dividido ao meio com relagao a natureza do papel que o pais pode desempenhar
— liderando sozinho ou compartilhando a responsabilidade com seus vizinhos —,
enquanto a maioria do publico interessado e informado pensa que cabe ao Brasil
liderar. De forma coerente, os grupos do publico nao tém duvidas sobre qual pais

deveria representar a regido no Conselho de Seguranga da ONU.
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GRAFICO 17 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA E PUBLICO: O PA-
PEL DO BRASIL NA AMERICA DO SuL
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(resultados em porcentagem)
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GRAFICO 18

Publico: a América Latina na ONU

Pergunta: Quem deveria representar a América Latina no CS da ONU?
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(resultados em porcentagem)

O publico de massa, em geral, ndo encara os vizinhos como fonte importante
de conflitos. Todavia, destaca Coldmbia e Venezuela como os paises mais confli-
tivos da regido no passado, bem como aqueles com mais potencial de disrupgéo

no futuro.
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GRAFICO 19
Puablico: as fontes de conflito na América Latina — passado e futuro

Pergunta: Nos ultimos 10 anos, qual pais da América Latina gerou mais conflitos
na regiao?
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(resultados em porcentagem)
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Pergunta: E nos proximos 10 anos? Qual pais da América Latina gerara mais
conflitos na regido?
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(resultados em porcentagem)

A estabilidade politica e as modalidades de acao internacional para conter
ameagcas aos regimes democraticos na regiao foram temas presentes na agenda
regional no periodo recente. Da mesma forma, as atitudes do governo brasileiro

nessa matéria foram objeto de debate publico e discordia.

46



A defesa da democracia, como vimos, é para os entrevistados topico de
relevo na agenda internacional do Brasil. Mas o dissenso parece caracterizar tam-
bém as posi¢cbes dos membros dos grupos ouvidos na pesquisa com relagao a
melhor forma de fazé-lo. Por um lado, comunidade de politica externa e publico
informado e interessado concordam que o pais nao pode ficar alheio a ameacas
aos regimes democraticos, mas revelam opinides diferentes quanto ao melhor
caminho a seguir. Assim, qualquer linha de agdo adotada pelo governo recebera

criticas de grupos expressivos.
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GRAFICO 20

Pablico: comunidade de politica externa e publico — formas de defesa da democ-
racia na regiao

Caso o exército ou um grupo armado de algum pais latino-americano derrubasse um governo
eleito democraticamente, o Brasil deveria:

Nao fazer nada

Romper relacées diplomaticas com o
novo governo

Condenar as atitudes tomadas de
forma publca, mas sem romper as
relagdes

Esperar a reacdo internacional e entio
agir

[ POD m PN H CR

(resultados em porcentagem)

Uma vez mais o publico pensa que o Brasil ndo deve agir sozinho, e uma
maioria dos interessados e informados prefere a intervengado das Nagdes Unidas

a outras possibilidades.
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GRAFICO 21
Puablico: enfrentando conflitos na regido

Pergunta: Em caso de conflito armado, quem deve atuar?

Unido das Nacdes Unidas

(ONU) 52,9

Um grupo de paises da
regiao
A Organizagéao dos Estados

Americanos (OEA)

Estados Unidos

Um grupo de paises
de fora da regidao

Ninguém

Canada

Brasil

B PDD m P

(resultados em porcentagem)

Aintegracao regional € um tema recorrente na histéria da América Latina e da
América do Sul. Ela foi reavivada nos anos 1980 e 1990 com as experiéncias do
MERCOSUL e do NAFTA, com a proposta abortada de criagao da ALCA, e com
as iniciativas recentes da Alba e da Unasul. Nao é, assim, de estranhar que pro-
mover a integracéo regional seja considerado pelos entrevistados objetivo muito
importante para o Brasil.

Indagada sobre a natureza da integracao desejada de forma genérica, ex-

pressiva maioria da CPE opta por uma modalidade mais abrangente e profunda.
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GRAFICO 22

Comunidade de politica externa e integragao regional

Apoiar uma
integracéo profunda

Apoiar uma
integracao seletiva

(resultados em porcentagem)

Entretanto, esmiugando o entendimento do grupo sobre o alcance desse pro-
cesso, verificamos que comércio, investimentos e infraestrutura sdo as dimensdes
que encontram apoio de maiorias mais expressivas, e até ai devem ir os esforgos

para aprofundar a integragao.
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GRAFICO 23

Comunidade de politica externa: formas de integragao regional

Acdes para promover a integracdo da América do Sul - CRI

Permitir o livre fluxo de
bens e servigos na regido
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sulamericano

[
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[
[
|
] ]

comuns para todos os paises

Construir estradas e pon-
tes que conectem a regiao

Criar uma moeda comum
sulamericana

Permitir o livre transito de pessoas
na regido, sem controles ou
fronteiras

Permitir a liberdade de

investimentos na regido
1 ] ] ] ] J

(| concorda muito  [[] concorda [ concordapouco []scorda

(resultados em porcentagem)

Ha dissenso importante quanto a criagdo de uma moeda comum, ao estabel-
ecimento de um parlamento regional e a permissao de livre transito de pessoas, e

existe oposigao frontal a formacédo de um exército sul-americano.
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As relagdées com os Estados Unidos

Desde a virada americanista, defendida por Nabuco e promovida por Rio
Branco no comecgo de nossa vida republicana, as relagdes com os Estados Uni-
dos constituem questao central para a identidade internacional do Brasil e para
sua politica exterior. Vem de muito longe a rejeicdo ao alinhamento automatico
com a poténcia do norte. Foram poucos os momentos de plena convergéncia de
objetivos e, como demonstrou Amorim (2011), a divergéncia de posi¢des entre os
dois paises, medida pelas votacdes sobre diferentes temas nas Nagdes Unidas,
cresceu sistematicamente desde o comecgo dos anos 1960.

De outra parte, a ideia de que o pais pudesse desempenhar um papel de
interlocutor privilegiado entre a América do Sul e a poténcia do norte ndo esteve
alheia as cogitacdes dos responsaveis pela politica externa brasileira em varios
momentos de nossa histéria.

De toda forma, os sentimentos e atitudes provocados com relacéo aos Es-
tados Unidos s&o controversos e marcados pelo dissenso em todos os grupos
entrevistados.

Os EUA despertam atitudes e sentimentos complexos de admiragcao e des-
confianga, e uma divisdo importante em todos os grupos de entrevistados. Embo-
ra a admiragao pelos Estados Unidos seja significativamente mais elevada entre
a comunidade de politica externa do que entre os grupos do publico, existe uma
parcela importante de membros da CPE que nao os admira. De outra parte, a des-
confianga € o sentimento prevalecente em todos os grupos, ainda que significa-
tivamente maior entre o publico. Parece existir um antiamericanismo entranhado
nos brasileiros, e os dados mostram que ele é inversamente proporcional ao inter-

esse, conhecimento e envolvimento em questbes internacionais.
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GRAFICO 24 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA E PUBLICO: SEN-
TIMOS COM RELACAO A0S EsTapos UNIDOS

Pergunta: Que palavras descrevem melhor seus sentimentos em relagéo aos Es-
tados Unidos?

Admiragao
64,1
PDD
. Pll
Confianga 471 (resultados em .gmtagemn
44,0

(resultados em porcentagem)

A divisdo de opinides dentro da comunidade de politica externa é patente,
também, quando se trata de avaliar o estado das relacées Brasil-Estados Uni-
dos e a possibilidade de cooperacéo entre os dos paises no enfrentamento de
uma questdo que tanto a CPE como os grupos do publico colocam no topo das

ameacas internacionais ao pais: o narcotrafico.
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GRAFICO 25 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA: A RELACAO AOS
Estapos UNIDOS

Em comparag&o com os ultimos 10 anos,
relagdes Brasil-EUA estdo melhores (con-
corda)

O Brasil deve receber ajuda financeira dos
Estados unidos ara combater o trafico de...

Para resolver problemas comuns, o Brasil
deve atuar junto com os Estados Unidos
mesmo

Mesmo se os Estados Unidos enviassem
agentes para operar dentro Brasil

Mesmo se os Estados Unidos fiscalizassem
o

(resultados em porcentagem)

As opinides sobre as relagbes com os Estados Unidos devem ser lidas a
luz das percepcdes sobre o papel de diferentes paises no futuro proximo. O gra-
fico abaixo, que compara a evolugao das percepgdes na ultima década, mostra
com clareza que, neste lapso de tempo, reduziu-se drasticamente a porcentagem
dos participantes da CPE que atribuem papel relevante aos Estados Unidos
no futuro. A previsao da decadéncia dos Estados Unidos, Japéo e Europa e da
ascensao dos emergentes — China, Brasil e India — moldam as avaliagdes sobre o
significado dos Estados Unidos para o Brasil. O Grafico 25 mostra a evolugao das
percepcdes sobre a importancia de diferentes paises, utilizando dados de dois
surveys conduzidos por Amaury de Souza para o Cebri e nossos resultados.

Ela é consistente com a importancia reduzida atribuida a América do Norte

para as estratégias internacionais do Brasil, como se viu no Grafico 11.
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GRAFICO 26 - COMUNIDADE DE POLITICA EXTERNA: PAISES IMPOR-
TANTES PARA O BRASIL (2001-2010)
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Conclusoes breves

A analise dos dados indica importante consenso sobre a natureza dos de-
safios enfrentados pelo Brasil, bem como sobre as ag¢des visando a enfrenta-los.
Com o objetivo de refletir sobre quais os temas mais ou menos consensuais e
sobre a presenca/auséncia convergéncia entre a comunidade de politica externa
e o0 segmento informado e interessado do publico construimos o quadro 1 abaixo.
Na primeira coluna apresentamos os temas que foram tratados pela pesquisa
apenas no ambito do estudo com a comunidade de politica externa (CPE) e os
classificamos quanto ao nivel de consenso/dissenso. Nas duas colunas seguintes
classificamos os temas que foram tratados tanto na pesquisa com a CPE quanto
na pesquisa com o publico e os classificamos também quanto ao nivel de dis-
senso/consenso. Optamos por eliminar dessa analise o0 segmento do publico que
classificamos como desinteressado e desinformado.

As diferencas foram estabelecidas com base na analise da moda e das difer-
encgas percentuais constantes das tabelas e graficos do relatério. Foram consid-
erados temas consensuais, os temas com mais de 70% de concordancia e a con-
vergéncia foi estabelecida sempre que a diferengca em pontos percentuais ficou
em torno de 5 pontos entre os segmentos considerados a comunidade de espe-
cialistas e o publico interessado e informado.

Na analise do tema sobre a cadeira pleiteada pelo Brasil no Conselho de
Seguranga da ONU, por exemplo, 82,5 dos respondentes da pesquisa com a CPE
afirmou que o Brasil deve se empenhar nessa demanda (Grafico 14). Classifica-
mos esse tema, portanto, como um tema no qual ha consenso entre os membros
da CPE. Entre os temas perguntados nos dois segmentos, CPE e publico, levan-
tamos informacgdes sobre as ameacas ao pais (Tabela 7). O problema do crime e
do trafico internacional de drogas foi considerado por 82,5% da CPE como uma
grave ameaga a seguranga do pais, e também por 80,2% do publico interessado
e informado no tema. O tema foi classificado, assim, como um no qual ha con-

senso e convergéncia entre os dois segmentos analisados. . No quadro abaixo,
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apresentamos os topicos em relagao aos quais ha mais dissenso no interior da co-
munidade de politica externa e do grupo dos interessados e informados e menor

convergéncia entre eles.

QuADRO 1: ANALISE DA CONVERGENCIA E CONSENSO ENTRE OS
secMENTOS CPE E PII

Apenas CPE Convergéncia CPE- PII Divergéncia CPE
- PII
Consenso Papel BRICs; Investimento externo; Difusio de ideias
Cadeira Conselho | Globalizacdo; Livre-comércio; estrangeiras
de seguranca da Visdo do futuro do pais;
ONU; Tropas Participagdo assuntos

Operacdes de Paz | internacionais; Problema
crime & narcotrafico Agenda

Internacional
Dissenso Mediacdo no Ird; | Papel do Brasil na Am. Do Sul; Populismo na Am.
Negociagoes bi- Golpes militares na Am. Latina; | Latina; Moeda
laterais; Conflitos | Rela¢io com EUA. dnica na Am. Sul;
armados Am. Sul Parlamento Am.

Sul

Apesar de analistas terem chamado a atencéo para uma real ou suposta “par-
tidarizagao” da politica externa brasileira na era Lula e, em consequéncia, para
o surgimento de divergéncias que estariam a indicar a perda de seu carater de
politica de estado e, em consequéncia, supra-partidaria, a pesquisa demonstrou
que ha consenso no interior da comunidade de politica externa, o que também
ocorre no ambito do segmento do publico interessado e informado com relagao a
temas importantes da agenda. Para facilitar a analise agrupamos esses temas em

trés eixos principais:

1. Insercao econémica do pais no mundo: ha consenso e convergéncia quan-
to a necessidade de se expandir o nivel de investimento externo no pais, uma

visdo favoravel quanto a globalizacao e o livre-comércio.
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2. Protagonismo global do pais:ha apoio também a ideia de que o Brasil deve
ter uma maior participagdo nos assuntos internacionais, buscando inclusive
tornar-se membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU.

3. Novas ameacas: Ha consenso e os segmentos analisados convergem
quanto a ameaca representada pelo aparecimento de novos atores e proble-

mas relacionados ao crime transnacional, em particular o trafico de drogas.

Esses sdo os temas que podemos chamar do “nucleo duro” da agenda de
politica externa brasileira, na qual ha consenso e uma visao compartilhada sobre
os problemas e as ag¢des prioritarias.

Naturalmente, existem temas mais controversos e diante dos quais as di-
vergéncias sdo mais pronunciadas. Nosso estudo constatou que o segmento de
especialistas e o publico divergem com relagdo a temas sensiveis da politica ex-
terna brasileira, sobretudo nos governos Lula. Com o objetivo de facilitar a visdo
dos temas nao consensuais na politica externa, podemos agrupa-los dois grandes

blocos:

1. Erro de protagonismo: A atitude do Brasil diante do Ird € um tema que di-
vide a comunidade de especialistas assim como a posicdo que o pais deve
adotar frente a eventuais conflitos armados na América do Sul.

2. Instabilidade politica na América do Sul: O risco representado pelos gover-
nos populistas na América do Sul e a instabilidade politica associada a esses
nao sao temas de consenso entre o publico interessado e a comunidade de

especialistas.

A ssintese que fazemos desses pontos é que ha uma expectativa quase unani-
me de que o pais deve priorizar a via do comércio, da diplomacia e da influéncia
cultural como as principais ferramentas de sua influéncia global, o que assinala-
mos anteriormente nesse relatério como a opgao pelo exercicio do soft power do

pais.
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