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Resumo: O artigo traz uma abordagem conceitual sobre o tema da gestdo cultural na
contemporaneidade, a partir de uma perspectiva que a relaciona com o conceito de agao
cultural, sendo entendida como o processo de criacdo das condigboes para que as
pessoas inventem seus proprios fins culturais. Para refletir sobre as possibilidades e
limites dessa perspectiva, foi efetuada a andlise de alguns aspectos de uma experiéncia
concreta de gestdo — o Programa Cultura Viva —, implantado em 2004 pelo Ministério
da Cultura com nova proposta de relacionamento entre o Estado e a sociedade civil.
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H4 diferentes interpretacdes para o conceito de gestdo cultural. Sob uma
perspectiva mais geral, a gestdo cultural pode ser entendida como um conjunto de
conhecimentos, métodos e técnicas relacionados a concep¢do, implementacdo e
gerenciamento de politicas, planos, programas, projetos e agdes voltados para a
producdo, a distribui¢do, a preservacio e o uso da cultura, com o objetivo de atender as
demandas culturais da sociedade. Alfons Martinell (2001) sustenta que a gestdo € uma
acdo complexa que nos distancia da estrita casualidade dos fatos e nos aproxima do
conceito de politica — entendida como opgdo. Assim, a gestdo exige a capacidade de
fazer escolhas e tomar decisdes, definir objetivos e desenhar projetos como eixo e
metodologia de acdo; além disso, envolve certa criatividade na busca de alternativas e
de inovacdo, com especial aten¢do as dinamicas de contextos especificos ou mais
amplos. Especificamente no setor cultural, gerenciar implica sensibilidade de
compreensdo e andlise de dindmicas sociais diversas, a capacidade de entender os
processos criativos e de estabelecer relacdoes de cooperacdo com o mundo artistico e

suas diversidades expressivas. Para isso, a gestdo cultural precisa criar referenciais
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proprios de agdo, adaptados as suas particularidades, encontrando formas mais
adequadas para tracgar seus critérios de eficdcia, eficiéncia e avaliagdo.

Este artigo se propde a fazer uma abordagem conceitual sobre a gestdo cultural
na contemporaneidade, relacionando-a ao conceito de acao cultural 2, sendo entendida
como o processo de cria¢do das condig¢bes para que as pessoas inventem seus proprios
fins culturais. Na visao de Teixeira Coelho (2007), a acdo cultural ndo cria fins
culturais, novos ou velhos; ela nao intervém na cultura e sim nas condicoes que geram
cultura. Para refletir sobre as possibilidades e limites dessa perspectiva, foi efetuada a
andlise de alguns aspectos de uma experi€ncia concreta de gestdo — o Programa Cultura
Viva —, implantado em 2004 pelo Ministério da Cultura.

A visdo de gestdo cultural como processo de criacdo das condicoes para que as
pessoas inventem seus proprios fins culturais nos coloca algumas questdes, por
exemplo: quais seriam as acOes capazes de fomentar a invenc¢do, pelos diversos atores
sociais, de seus proprios fins culturais? Quais sdo as capacidades a serem desenvolvidas
para que as pessoas se tornem sujeitos da cultura? Qual o papel dos gestores culturais
nesses processos? Como os gestores podem fomentar o desenvolvimento de
capacidades entre os diversos atores sociais? Por outro lado, que capacidades os
gestores precisam ter para efetuar uma boa gestdo cultural? Estas questdes serdao
abordadas ora em seus aspectos conceituais e tedricos, ora em situagdes relacionadas ao
Programa Cultura Viva, experiéncia de gestdo cultural que procurou estabelecer novas
relacdes entre Estado e organizagdes da sociedade civil, adotando como conceitos
balizadores as no¢des de protagonismo, autonomia e empoderamento.

Como ponto de partida, considerou-se que a criacdo das condi¢des para que as
pessoas inventem seus proprios fins culturais depende, em primeiro lugar, da garantia
de certos direitos culturais e, de forma correlata, da liberdade cultural, o que sera
abordado adiante. Em segundo lugar, requer o alargamento do leque de escolhas
relativas ao universo artistico e cultural, para que as pessoas possam ter acesso e optar
livremente por linguagens, manifestacdes, expressoes, representagdes ou culturas, seja
para interagir, intercambiar, criar, divulgar, usar ou preservar, seja simplesmente para
“ampliar a esfera de presenca do ser”’, como Teixeira Coelho oportunamente resgatou

em Montesquieu (2005). Em terceiro lugar, depende do desenvolvimento de certas

> A agdo cultural é entendida por Teixeira Coelho como um conjunto de técnicas e conhecimentos
voltados para a administraciio do processo cultural, de modo a promover uma distribuicdo mais eqiiitativa
da cultura e maior autonomia dos sujeitos. A partir de Francis Jeanson, define o processo de acdo cultural
como “criag@o ou organizacio das condi¢cdes necessdrias para que as pessoas inventem seus proprios fins
e se tornem assim sujeitos — sujeitos da cultura, ndo seus objetos” (TEIXEIRA COELHO, 2001).



capacidades que seriam fundamentais para a consecucdo de formas diversas de acdo
cultural e que ajudariam individuos diferentes a perseguir objetivos distintos. Amartya
Sen (1998), por exemplo, considera que as capacidades uteis em quase todas as culturas
seriam: a capacidade de ler, escrever e contar; e a liberdade de ler o que se queira ou de
escrever como nos satisfaca. Poderiamos acrescentar algumas capacidades relacionadas
a construgdo e apropriacdo de conhecimentos, linguagens e técnicas, o que pode ocorrer
por meio de processos de formacdo que propiciem a ampliacdo de repertério, a
apropriacao qualificada de contetidos culturais, o desenvolvimento da apreciagdo critica,
a capacidade de decodificacdo de diferentes linguagens, o dominio das tecnologias de
comunicag¢do, entre outras.

O desenvolvimento de capacidades pode relacionar-se também ao exercicio da
participacdo cultural, o que envolve a habilidade em dialogar, negociar e gerir
conflitos, identificar demandas e potencialidades de individuos ou grupos, em canalizar
reivindicagOes e interesses, em criar espacos para a participacdo dos cidaddos na
defini¢do, execugdo e avaliacdo das politicas culturais. Além disso, a inven¢ao dos
préprios fins culturais pode relacionar-se as possibilidades de estabelecer didlogos e
intercambios, de interagir com o outro, com visodes, culturas ou linguagens diversas, de
entrar em contato com o novo, o inovador, a novidade, de aproveitar oportunidades de
cooperacao cultural, de criacdo e construc@o colaborativa de conhecimentos, conteidos
artisticos e culturais. Também pode estar ligada a a¢des que busquem a potencializacdo
de processos criativos e expressivos, independentemente da geragdo ou nao de produtos.
Essas capacidades precisam ser desenvolvidas pelos diversos atores sociais, para que se
tornem sujeitos da cultura, ou seja, individuos capazes de inventar seus préprios fins
culturais. Outras capacidades estariam relacionadas mais propriamente aos gestores
culturais — que precisam desenvolver determinadas habilidades e dominar técnicas e
conhecimentos especificos da gestio cultural.

H4 vérios desafios que precisam ser enfrentados na gestdo cultural
contemporanea. De acordo com Alfons Martinell, em cada uma das esferas de atuagao
dos agentes culturais (ambito publico, privado ou no terceiro setor), a gestao fica sujeita
a elementos condicionantes, que podem ser, por exemplo, o conjunto de instrumentos
juridicos de ambito geral e especifico do setor cultural; os modelos existentes de
intervencdo nos diferentes niveis do Estado; os antecedentes histéricos das politicas
culturais e de seus atores em um contexto determinado (a tradicdo de formas

organizativas e funcdes assumidas pelos agentes sociais ao longo de sua histéria); a



realidade territorial e suas relacbes com a dindmica cultural; a situagdo sdécio-
econOmica; o nivel de participacdo e protagonismo dos agentes no mapa cultural do
territorio; e, ainda, a realidade do mercado cultural — a situagdo da oferta e demanda em
diferentes setores culturais. Dessa forma, sio muitas as determinacdes que afetam a
possibilidade de invencdo dos préprios fins — ha limites institucionais e/ou legais,
interesses diversos que estimulam ou cerceiam as demandas e aspiragdes dos
individuos, maior facilidade ou dificuldade de acesso aos meios de produgdo, aos
recursos financeiros e aos conteddos culturais e/ou artisticos.

Para Martinell, os gestores culturais também precisam ter capacidade de
lideranca, aproximagdo e influéncia junto aos centros de tomada de decisdo, mostrando
que a cultura é um ponto importante na agenda politica global. Sdo aglutinadores e
formadores de opinido sobre determinados temas, que buscam criar as condi¢des para
difundir suas op¢des e pontos de vista. Os gestores culturais exercem, também, uma
fungdo prospectiva e de canalizacdo de demandas culturais de sociedade, ao contribuir
para a identificacdo de novas necessidades ou aspira¢des dos cidadaos e sensibilizar os
orgdos oficiais para tais questdes. Podem ajudar a estruturar e a construir as demandas
de caréter social, cultural e educativo que decorrem de situacdes individuais ou grupais
e, ainda, aborda-las de forma coletiva diante de organizacdes e do aparato
administrativo do Estado.

Para implantar politicas culturais a partir da realidade do conjunto de atores
sociais e da situacdo do contexto de referéncia, hd uma dimensdo intelectual no trabalho
do gestor cultural. Ele precisa, assim, desenvolver sua capacidade de andlise e
interpretacdo da realidade, com aporte de conhecimento e visdo que ajude na
constru¢do de um referencial para a percep¢ao de um problema especifico, fornecendo
solucdes e/ou alternativas de modos de agir sobre o assunto. Segundo Martinell, o
desenvolvimento das politicas culturais requer processos de andlise e avaliagdo mais
consistentes que permitam o desenho e o planejamento com decisdes adequadas a
realidade, a partir do exame do grau de possibilidade de desenvolvimento de uma
politica em um determinado contexto (considerando as possibilidades de gestdo,
estruturacdo da administragcdo, dinamizagdo dos recursos locais); da disponibilidade dos
recursos necessdrios para a implementacdo de uma politica (recursos humanos,
materiais, econdmicos); e do grau de conhecimento existente sobre o campo de atuacao.

Por fim, os gestores culturais também ocupam papel fundamental nos processos

de tomada de decisdo, jd que contribuem para a formagcdo do quadro intelectual



(construcdo de uma visdo de mundo) no qual se desenvolvem as elaboracdes,
negociagoes, conflitos e execug¢do de uma politica. Dai a importancia de serem capazes
de influir no desenho das politicas culturais mais elaboradas que apresentem a
globalidade de seus efeitos e de abandonar as posicoes paternalistas nas decisoes em
cultura. Em um sentido mais amplo, os gestores culturais podem ser entendidos como
atores que intervém ou podem intervir, em sentido positivo ou negativo, na articulagdo
das politicas sociais e culturais. Os gestores sao uma variavel dinamica do territério, que
mudam e evoluem segundo o contexto e que representam um fator determinante de
consolidagdo da intervenc¢do social e garantia democratica. Por outro lado, sua atuagdo
serd fortemente influenciada por fatores contextuais, o que aponta para a importancia de
adotar um olhar mais abrangente, que va além de circunstancias particularizadas e que

busque uma perspectiva mais ampla, universalista, alinhada aos direitos humanos.

Direitos culturais e liberdade cultural

Em 2007, a “Declaracao de Friburgo” trouxe uma sintese dos principais topicos
relacionados aos direitos culturais, lembrando que eles sdo essenciais a dignidade
humana, constituem parte integrante dos direitos do homem e devem ser interpretados
de acordo com os principios de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.
Segundo Patrice Meyer-Bisch (2009), os direitos culturais designam direitos, liberdades
e responsabilidades “que uma pessoa, sozinha ou em grupo, com € para 0s outros,
escolha e exprima sua identidade e acesse as referéncias culturais, assim como tantos
recursos necessarios a seu processo de identificacao”. Em seu ponto de vista, todos os
direitos humanos sdo fatores de desenvolvimento, na medida em que garantem o acesso
a diversos direitos, disponibilizam liberdades e autorizam responsabilidades. A
especificidade dos direitos culturais é que eles se apdiam nos saberes adquiridos,
garantem o livre acesso a referéncias e patrimonios. Por isso, podem ser caracterizados
como ‘capacidades de capacidades’, ou seja, “a capacidade de se apoderar das
capacidades presentes no meio, assim como de explorar outros meios” (MEYER-
BISCH, 2009). Esse entendimento remete a ideia de poténcia, de posse de certas
capacidades que seriam imprescindiveis para que cada individuo possa inventar e atingir
seus proprios fins culturais.

Alguns tedricos rejeitam a nogdo de direitos culturais e sustentam que seria

suficiente assegurar os direitos civis e politicos dos individuos (como liberdade de credo



religioso, expressdo e associagdo) para garantir o livre exercicio de suas crengas e
praticas. Como contraponto a essa perspectiva, organismos de direitos humanos vém
ampliando o entendimento de direitos culturais, associando-os a no¢ao de liberdade, o
que inclui:

“... o direito de participar da vida cultural, incluindo egqiiidade e ndo-
discriminagdo; liberdade de interferéncia no gozo da vida cultural e liberdade
para criar e contribuir para a mesma; liberdade para escolher em que cultura e
que vida cultural se quer participar, liberdade para disseminar, liberdade para

cooperar internacionalmente; e liberdade para participar na definicdo e

implementagdo de politicas culturais”?

Ao associar os direitos culturais a determinadas acepcdes de liberdade,
incorpora-se a nocdo de “liberdade cultural”, que ja vinha sendo assinalada pela
UNESCO em alguns documentos. Em 2004, o Programa das Nac¢oes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) lanca o relatério “Liberdade Cultural num Mundo
Diversificado”, no qual afirma que a liberdade cultural € essencial para o
desenvolvimento humano — entendido como processo de alargamento das escolhas a
disposicdo das pessoas, para elas fazerem e serem o que valorizam na vida. A opgao
pelo tema decorreu das dramdticas realidades marcadas por conflitos e tensdes
intranacionais ou entre nacdes, nas quais a exclusdo cultural continua presente. No
relatério do PNUD, a liberdade cultural € relacionada a diversidade cultural e as
identidades culturais, em contraposi¢do a exclusdo cultural — discriminacdo de minorias
em estados multiétnicos, de povos indigenas ou migrantes, pela restricio a préticas
religiosas, pela limitagdo ao uso da lingua materna, pela restricio a realizagdo de
cerimoOnias ou ao uso de vestudrios etc. Ou seja, o relatério trata do dilema da liberdade
cultural diante de todas as formas de exclusdo social, econdmica e politica segundo
linhas étnicas, lingiiisticas e religiosas — exclusdes que tém por base os modos de vida.
Também sao abordadas as formas de exclusdo politica, econdmica e social baseadas na
identidade cultural, que impdem limites a participacdo politica, a saide, a educacio e a
renda. O documento parte do principio de que as pessoas querem ter liberdade para
“exprimir as suas identidades como membros de um grupo com compromissos e valores
partilhados — sejam eles a nacionalidade, a etnicidade, a lingua ou a religido, a familia, a

profissdo ou o lazer” (PNUD, 2004). Inclui, nessa perspectiva, uma discussio acerca da

3 “900 milhdes de pessoas sdo discriminadas”. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento,
15/07/2004.




ascensdo das politicas de identidade, que ocorrem paralelamente as mobiliza¢des contra
injusticas que estados e grupos dominantes impuseram a certos grupos em virtude de
suas op¢des culturais e modos de vida. Ressalta-se a importancia de evitar que politicas
de identidade gerem fundamentalismos, maximizem e absolutizem as diferencgas.

Esses documentos relacionam a questdo da liberdade cultural ao direito de
escolher em que cultura e em que vida cultural se quer participar, ao direito de participar
na vida cultural que se escolha e exercer suas proprias praticas culturais, dentro dos
limites que impdem o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais; ao
direito de sentir-se pertencente a uma cidade ou a grupos; e, também, ao direito a
participar da vida cultural do outro. Cabe ressaltar que defender politicas de liberdade
cultural ndo significa apoiar costumes ou tradicdes culturais que violem direitos
humanos; como bem pontuou Maira de Paula Barreto (2007), “a cultura ndao € o bem
maior a ser tutelado, mas sim o ser humano, no intento de minimizar seu sofrimento’.
Ou seja, uma cultura pode ser questionada se colocar em risco os direitos humanos.

Na visao de Javier Pérez de Cuéllar (1997), a liberdade cultural, ao proteger
modos alternativos de vida, incentiva a experimentacdo, a diversidade, a imaginagdo e a
criatividade, nos deixando livres para “satisfazer uma de nossas necessidades mais
fundamentais, que é a de definir nossas proprias necessidades”. Esse entendimento
amplia a perspectiva anterior e incorpora a imaginacao e a criatividade como elementos
fundamentais no exercicio da liberdade cultural; e aqui podemos incluir também a
inovagdo. Considerando que a base da inovacdo € o pensamento criativo e receptivo ao
novo, € que as inovagdes partem do conhecimento existente, a liberdade cultural
passaria também pela garantia de acesso ao repertério cultural disponivel e aos diversos
referenciais culturais e artisticos existentes, assim como a ambientes que propiciem a
auto-expressao, o desenvolvimento de capacidades pessoais e a abertura para o novo.
Por fim, no “Informe Mundial sobre la Cultura”, Terry Mckinley (1998) afirma que a
liberdade cultural desdobra-se em liberdade de expressdo e igualdade perante a lei.
Liberdade de expressdo significa que os individuos devem ter garantido o direito de
manifestar seus pensamentos e de expressar seus proprios valores culturais; isso quer
dizer que livros, obras de teatro, arte, imprensa, televisdo, rddio e cinema, ou qualquer
outra produgdo artistico-cultural ndo tenham nenhum tipo de censura.

Essas visdes de liberdade cultural podem incorporar também a ideia de liberdade

de criacdo e de consumo artistico e cultural, o que se refere ao direito de acesso aos



meios de produgdo e frui¢do cultural. Conforme assinalou Jesus Prieto de Pedro *, o
direito de liberdade envolve a liberdade de expressdo (que extrapola a expressdo
politica e se estende a liberdade de expressio artistica), a liberdade de criacdo (artistica,
literaria, expressiva, cientifica, técnica etc.), a liberdade de transmissdo e difusdo (no
sentido de comunicacdo da cultura), assim como a liberdade de empreendimento
cultural (organizacdes que tém por objetivo o desenvolvimento cultural; liberdade de
imprensa; liberdade de associagdo). Sem essas liberdades, ndo se pode criar as

condic¢des para que as pessoas inventem seus proprios fins culturais.

Analise de uma experiéncia: O Programa Cultura Viva

Cultura Viva é um programa governamental da esfera federal, criado pelo
Ministério da Cultura em 2004, com o objetivo de fortalecer e potencializar iniciativas
culturais ja existentes no pais. O apoio as iniciativas se efetiva por meio do repasse de
recursos financeiros diretamente a organiza¢des da sociedade civil ou a 6rgios da
administracao publica estadual ou municipal que, mediante parceria com o Ministério
da Cultura, repassam recursos para projetos selecionados nos respectivos estados ou
municipios, preferencialmente a partir de editais publicos que estabelecem critérios para
0 processo seletivo. As organizagdes que recebem apoio do programa — denominadas
“Pontos de Cultura” — ficam responsaveis por articular e impulsionar as a¢des que ja
existem nas localidades. O Ponto de Cultura ndo segue um modelo unico, nem de
instalacdes fisicas, nem de programacdo ou atividade. Nesse programa, hi alguns
aspectos que podem ser destacados:

e Ao invés de priorizar a construcdo de novos equipamentos culturais, o
Ministério da Cultura optou por investir no fortalecimento e na potencializacao
de acdes e grupos culturais que ja atuam.

e O foco do Ministério deixou de estar nos artistas e produtores culturais
profissionais, para voltar-se para a sociedade como um todo.

H4 que se destacar também alguns dos desafios que o programa enfrenta:

e O Cultura Viva é um programa publico de cultura implementado por um 6rgao

da administracdo federal, o Ministério da Cultura, mas que se realiza no ambito

N Anotagdes de aula efetuadas no Curso de Especializacdo em Gestao Cultural, da Universidade de Girona
(Itat Cultural, abril de 2010).



local. Assim, um dos desafios enfrentados € a distancia entre o 6rgdo gestor do
programa e os Pontos de Cultura.

e Os Pontos de Cultura precisam fazer a gestdo tanto das acdes culturais previstas
em seu plano de trabalho, quanto dos processos burocréticos envolvidos na
efetivacdo do convénio com um 6rgao da administracdo direta, especialmente
por haver repasse de recursos publicos a entidades da sociedade civil. Nem todos
os Pontos de Cultura contam com equipe qualificada para dar conta dos trimites

previstos, sendo que muitos deles sempre atuaram em situacdo de informalidade.

Célio Turino (2009), idealizador e ex-gestor do Cultura Viva, explicita os trés
pilares do programa: autonomia, protagonismo e empoderamento. Em seu
entendimento, autonomia é a capacidade de tomada de decisdo, construida na
experiéncia, na articulacdo em rede, no processo de aquisicdo de conhecimento, na
interacdo com autoridades institucionais. J4 o protagonismo ¢é associado as
possibilidades de intervengdo dos sujeitos em sua realidade, desde os habitos cotidianos
até a elaboracdo de politicas de desenvolvimento local. Por fim, o empoderamento dos
Pontos de Cultura relaciona-se a potencializacdo das iniciativas em andamento,
“criando condicdes para um desenvolvimento alternativo e autonomo, de modo a
garantir a sustentabilidade na produgdo da cultura” (TURINO, 2009).

Com relagdo a autonomia, pode-se dizer que a capacidade de tomada de decisao
foi bastante requerida aos gestores das entidades conveniadas com o Ministério da
Cultura — seja pela disposi¢do em concorrer com outros projetos para tornar-se um
Ponto de Cultura, seja por se embrenhar em um universo burocratico muitas vezes
desconhecido, em se responsabilizar legalmente pelo bom uso dos recursos publicos
recebidos. Além disso, o programa incentiva a articulagdo em rede, o intercimbio com
outros grupos, organizacdes, empresas ou 6rgaos da administracio publica, ampliando
as possibilidades de relacionamento com diferentes stakeholders. J4 o protagonismo
decorre mais dos modos como cada grupo ou suas liderangas se envolvem com o
trabalho; ndo h4a uma correlagdo direta e automatica entre o fato de tornar-se um Ponto
de Cultura e o desenvolvimento de caracteristicas de protagonismo.

Esses conceitos pautam-se na ideia de desenvolvimento de certas capacidades,
no desejo de transformacdo e mudanga social a partir da cultura, em um programa
publico que se pretende flexivel, que cria processos em que rumos, escolhas e

defini¢bes sao livres, com resultados imprevisiveis. Essas caracteristicas presentes no



discurso do programa parecem aproximda-lo do conceito de acdo cultural. Assim como
na agdo cultural, a flexibilidade e a imprevisibilidade dos resultados fazem do Cultura
Viva um processo com inicio claro — caracterizado pelo modo como a iniciativa ja atua
e pelos moldes da parceria com o Governo —, porém, sem um fim especificado ou
esperado. A partir dessa analogia, o Ministério da Cultura seria apenas o agente indutor
de um processo cujo fim ndo prevé e nao controla. Todavia, como se tratam de recursos
publicos destinados ao desenvolvimento de a¢des por grupos de individuos ou de 6rgaos
da administracdo publica, o Ministério precisa considerar o marco legal existente no
pais e acompanhar o desenrolar do projeto, assim como exigir a prestacio de contas. Por
isso, uma agdo cultural na esfera governamental sempre ficard sujeita as exigéncias

burocraticas que devem ser atendidas para a operacionaliza¢do das acoes.

Gestao do Programa Cultura Viva

A gestao do Cultura Viva envolve pelo menos duas frentes — trata-se de um
programa de governo gerenciado pelo Ministério da Cultura; e de um conjunto de
projetos geridos por diferentes organizacdes da sociedade civil. A incorporagdo de tais
organizagdes ao programa exige o seguimento de uma série de processos relacionados a
gestdo: a tomada de decisdo (disposi¢do em concorrer com outros projetos por recursos
publicos e em firmar convénio com um 6rgao da administra¢do publica); a defini¢do de
objetivos e o desenho de cada projeto; a elaboracdo de estratégias e metodologias de
acdo; a gestdao das agdes em busca dos resultados previstos; e a entrada no universo da
burocracia publica, com todos os seus desafios, oportunidades e dificuldades. Tanto o
Ministério da Cultura quanto os Pontos de Cultura convivem com elementos que
condicionam os seus processos de gestdo, sendo que alguns limitam as possibilidades de
criacdo das condi¢des para que as pessoas inventem seus proprios fins culturais.

Pode-se dizer que o marco legal brasileiro é um dos fatores condicionantes do
programa, que interfere nos processos de gestdo e cria uma constante tensao entre os
controles formais existentes e a realidade dos processos sociais e culturais das
organizacdes apoiadas. Ainda ndo ha no pais um marco legal que possa fundamentar de
forma adequada o relacionamento do Estado com entidades da sociedade civil com

baixo nivel de organizacao ou institucionalizacdo.



Segundo os resultados de uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) °a relacdo do Estado brasileiro com organizacdes da
sociedade civil envolve dificuldades relativas a celebragao de convénios, as divergentes
interpretagdes das normas, a inadimpléncia de proponentes ou mesmo as dificuldades
encontradas para apresentacdo da documentacdo exigida. A complexidade dos
procedimentos burocréticos dificulta o desenvolvimento das atividades previstas nos
planos de trabalho, especialmente se levarmos em conta a heterogeneidade de
configuragdes dos Pontos de Cultura e a diversidade sociocultural dos grupos com os
quais o Ministério da Cultura interage. Além de serem excessivamente burocraticos, 0s
mecanismos de controle impostos aos convenentes estdo longe de avaliar a efetividade
das atividades realizadas, a0 mesmo tempo em que se prendem a regras formais muito
distantes das praticas cotidianas.

Outro fator que limita o desenvolvimento do Cultura Viva € o préprio
despreparo institucional do Ministério da Cultura para a complexidade do programa, em
termos de recursos humanos, infra-estrutura, fluxos técnicos e administrativos. O
quadro de pessoal envolvido diretamente com a gestdo do programa € insuficiente, ha
um baixo ndmero de servidores estaveis e alta rotatividade de técnicos, com presenca de
terceirizados. Dessa forma, a insufici€éncia de recursos humanos tornou-se um gargalo
para o devido acompanhamento da execugao dos projetos, comprometendo a agilidade
na andlise dos processos e no atendimento aos representantes dos Pontos de Cultura.

Como foi dito, a gestdo do Cultura Viva também se d4 no ambito de cada projeto
em particular, nos proprios Pontos de Cultura, o que envolve capacidades, know how e
experiéncias especificas de cada organizacdo. Nem todos os coordenadores dos Pontos
de Cultura estdo capacitados para gerir seus projetos, apresentando dificuldades na
prestacao de contas e no planejamento das atividades a serem desenvolvidas, além de
conviver com a falta de pessoal para desenvolver as acOes previstas. No heterogéneo
universo das organizacdes conveniadas, hd diferentes graus de institucionalizacdo,
profissionalizacao, capacidade de gestdo e familiaridade com processos burocraticos.

Outro problema enfrentado é o da sustentabilidade — tanto dos projetos culturais
apoiados, quanto do préprio programa em si, tendo em vista os baixos or¢camentos
governamentais para o financiamento da cultura. Apesar da defesa da centralidade da
cultura em documentos internacionais ou da UNESCO, no Brasil a cultura ainda ocupa

uma posi¢do secunddria; ndo alcancou o devido reconhecimento entre as politicas
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publicas e sua gestdo geralmente conta com baixos or¢amentos, que ficam aquém das
demandas dos diversos setores culturais e artisticos.

Tendo em vista o diminuto or¢amento governamental para a drea da cultura, um
dos principais desafios do Programa Cultura Viva € a sua sustentabilidade enquanto
politica publica, ja que ele é custeado por verbas oriundas da lei orcamentdria e disputa
os reduzidos recursos com despesas de manutencio da prépria estrutura organizacional
do Ministério da Cultura. A falta de recursos or¢amentdrios limita o alcance do
programa, que fica restrito a uma parcela da populacdo, deixando muitos grupos
culturais sem apoio financeiro para desenvolvimento de suas atividades. Justamente por
contar com escasso or¢amento, o programa ndo pode garantir a renovacdo dos
convénios firmados com os Pontos de Cultura, que apds os dois anos € meio previstos
para execucao das a¢des, deixam de receber os recursos federais.

Embora seja um programa idealizado, implementado e gerenciado por um 6rgao
federal, seus impactos se ddo principalmente no ambito local. Um dos desafios para as
politicas culturais que t€ém foco no ambito local é o de ndo ficarem restritas ao
atendimento de necessidades e demandas culturais das comunidades, limitando-se ao
particular, ao ja conhecido, mas o de buscar formas variadas para ampliar horizontes e
repertérios dos individuos e grupos vinculados as acdes. Seria importante, por exemplo,
que a garantia de acesso aos meios de producdo e frui¢do cultural pudesse abranger
também formas mais complexas de cultura, aquelas que estimulam uma reflexdo
complexa sobre 0 mundo, sobre a prépria cultura e sobre nés mesmos.

A gestdo cultural nos aproxima do conceito de politica, diz Martinell, uma vez
que implica em fazer escolhas. Nesse sentido, € clara a op¢ao do Ministério da Cultura
por alguns segmentos especificos da populacdo, ao privilegiar sobretudo aquela parcela
da sociedade que se encontra diante de todo tipo de exclusdao — social, cultural,
econdmica. O Cultura Viva assume, assim, o cardter de programa social, voltado para a
ampliacdo do acesso aos meios de producdo e fruicdo cultural. Nesse sentido, o
programa contribui para a garantia de alguns direitos culturais, assim como para o
alargamento do leque de opgdes relativas ao universo cultural.

No programa, a garantia dos direitos culturais — e, mais especificamente, a
garantia de acesso aos meios de producao cultural — relaciona-se a possibilidade de se
ter em maos recursos financeiros e equipamentos multimidia para a realiza¢do do plano
de trabalho elaborado para o convénio com o Ministério da Cultura. Uma garantia

incompleta se ndo levar em conta outros componentes do acesso, como, por exemplo, o



desenvolvimento de capacidades para a apropriacdo de linguagens e tecnologias, ou
seja, o dominio de certos cddigos e a possibilidade de uso dos equipamentos adquiridos
(dominio de linguagens e técnicas), ou, ainda, para uma fruicdo mais qualificada dos
conteddos culturais e artisticos a que se pode ter acesso por intermédio de tais
tecnologias.

Tendo em vista algumas das possibilidades e limites do Cultura Viva, é evidente
que nao poderiamos atribuir apenas ao Ministério da Cultura — e, menos ainda, ao
programa — a enorme tarefa de criar as condi¢des para que as pessoas inventem seus
proprios fins. Por exemplo, vérias das capacidades requeridas nessa perspectiva de
gestdo estariam relacionadas mais especificamente a educagcdo — seja formal ou ndo
formal. Enquanto nao tivermos uma educagdo que garanta uma alfabetizacdo efetiva e
universal, ndo hd como assegurar plenamente a capacidade de expressao escrita ou de
leitura, limitando-se o leque de opcdes postas aos individuos. Por outro lado, um
ambiente sem censura, que garanta a liberdade de expressao, ndo depende apenas de um
ministério ou de um governo especifico; diz respeito a processos mais amplos que
ocorrem no pais, a cultura politica vigente. Além disso, ndo se pode pensar na criagao
das condig¢des para que as pessoas inventem seus proprios fins culturais se ndo existirem
recursos para o financiamento da cultura. Como foi dito, os or¢amentos para o setor
cultural ainda sdo diminutos, ficando muito aquém das diversificadas demandas
culturais e artisticas existentes. Enquanto a cultura nao for encarada como esfera
fundamental de desenvolvimento humano, a area ndo contard com recursos suficientes
para seu pleno desenvolvimento.

O sistema cultural precisa ser entendido como um todo complexo; cada acdo,
cada programa, cada politica terd as suas contribui¢des a dar e poderd causar efeitos em
outras esferas da vida social. O que importa é que cada politica, programa ou agao
busque contribuir para a criagdo das condicdes para que as pessoas inventem seus
proprios fins, seja pelo desenvolvimento de certas capacidades, pela garantia dos
direitos culturais e da liberdade cultural, pelo exercicio da participacdo cultural, pela
possibilidade de didlogo e intercambio, pela potencializacdo de processos criativos e
expressivos, enfim, pelo alargamento do leque de escolhas relativas ao universo artistico

e cultural.
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