LILIANA SOUSA E SILVA

Gestao cultural contemporanea na perspectiva da acdo cultural —

Aproximacao conceitual e andlise de uma experiéncia

Monografia apresentada como trabalho de
conclusdo do Curso de Especializacdo em Gestio
Cultural, como requisito parcial a obteng¢do do
certificado de post-grado expedido pela Catedra
UNESCO de Politicas Culturales Y Cooperacion,
da Universitat de Girona, sob a orientacdo do
Prof. Dr. Alfons Martinell Sempere.

Observatorio Itad Cultural

Catedra UNESCO de Politicas Culturais e Cooperacdo — Universidade de Girona

Sdo Paulo
Agosto de 2010



RESUMO

Esta monografia se propds a fazer uma abordagem conceitual sobre o tema da gestdo cultural
na contemporaneidade, a partir de uma perspectiva que a relaciona com o conceito de acdo
cultural, sendo entendida como o processo de criacdo das condi¢coes para que as pessoas
inventem seus proprios fins culturais. Para refletir sobre as possibilidades e limites dessa
perspectiva, foi efetuada a andlise de alguns aspectos de uma experiéncia concreta de gestao —

o Programa Cultura Viva —, implantado em 2004 pelo Ministério da Cultura.
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Gestao cultural contemporanea na perspectiva da acao cultural —

Aproximacao conceitual e analise de uma experiéncia

O campo da gestdo cultural comecou a se delinear no Brasil a partir da década de
1980, com a promulgacdo das primeiras leis de incentivo fiscal a cultura, o que deu novos
contornos ao financiamento da cultura no pais, incorporando novos atores no cendrio cultural.
Nesse contexto, ocorre uma reestruturacio do mercado cultural e a cultura passa a ser
utilizada como moeda de valor simbdlico para as empresas; além disso, essas leis assumem
um importante papel como ferramenta de canalizacdo de recursos publicos para o setor
cultural. Paralelamente, expandem-se as organizacgdes do terceiro setor para desenvolvimento
de projetos de interesse publico em diferentes dreas. Apesar do reconhecimento do campo no
pais, a gestdo cultural ainda carece de andlises e estudos mais aprofundados, assim como de
profissionais devidamente capacitados para atender as diversificadas demandas culturais da

sociedade.

Elaborada no ambito do Curso de Especializacdo em Gestdo Cultural — realizado pelo
Instituto Itad Cultural em parceria com a Universidade de Girona (Espanha), por meio da
Catedra UNESCO de Politicas Culturais e Cooperagao —, esta monografia se propde a fazer
uma abordagem conceitual sobre o tema da gestdo cultural na contemporaneidade, a partir de
uma perspectiva que a relaciona com o conceito de agdo cultural', sendo entendida como o
processo de criacdo das condi¢des para que as pessoas inventem seus proprios fins culturais.
Na visdao de Teixeira Coelho (2007a), a acao cultural ndo cria fins culturais, novos ou velhos;
ela ndo intervém na cultura e sim nas condicoes que geram cultura. Para refletir sobre as
possibilidades e limites dessa perspectiva, foi efetuada a andlise de alguns aspectos de uma
experiéncia concreta de gestdo — o Programa Cultura Viva —, implantado em 2004 pelo

Ministério da Cultura.

" A acdio cultural é entendida por Teixeira Coelho como um conjunto de técnicas e conhecimentos voltados para a
administragdo do processo cultural, de modo a promover uma distribuicdo mais eqilitativa da cultura e uma maior autonomia
dos sujeitos. A partir de Francis Jeanson, o autor define o processo de a¢@o cultural como “criagdo ou organizacdo das
condigdes necessdrias para que as pessoas inventem seus proprios fins e se tornem assim sujeitos — sujeitos da cultura, ndo
seus objetos” (TEIXEIRA COELHO, 2001).



Gestao cultural contemporanea — Aproximacao conceitual

Ha diferentes interpretagdes para o conceito de gestdo cultural. Sob uma perspectiva
mais geral, a gestdo cultural pode ser entendida como um conjunto de conhecimentos,
métodos e técnicas relacionados a concepgdo, implementacido e gerenciamento de politicas,
planos, programas, projetos e acdes voltados para a producdo, a distribui¢@o, a preservacio e
o uso da cultura, com o objetivo de atender a demandas culturais da sociedade e de promover
o desenvolvimento de suas representagdes simbolicas. Gestao também pode ser vista como o
processo por meio do qual se da origem a algo (ideia de germinacao, gestacdo), o que implica
movimento, crescimento e transformacao criadora, estando sempre ligada a uma agdo. Alfons
Martinell (2001) sustenta que a gestdo € uma ag¢do complexa que nos distancia da estrita
casualidade dos fatos e nos aproxima do conceito de politica — entendida como op¢do. Assim,
a gestdo exige a capacidade de fazer escolhas e tomar decisodes, definir objetivos e desenhar
projetos como eixo e metodologia de acdo; além disso, envolve certa criatividade na busca de
alternativas e de inovagdo, com especial atencdo as dinamicas de contextos especificos ou
mais amplos. Especificamente no setor cultural, gerenciar implica sensibilidade de
compreensdo e andlise de dindmicas sociais diversas, a capacidade de entender os processos
criativos e de estabelecer relacdes de cooperagdo com o mundo artistico e suas diversidades
expressivas. Para isso, a gestdo cultural precisa criar referenciais proprios de acdo, adaptados
as suas particularidades, encontrando formas mais adequadas para tracar seus critérios de

eficdcia, eficiéncia e avaliagdo.

A visdo de gestdo cultural contemporanea como processo de cria¢do das condigcoes
para que as pessoas inventem seus proprios fins culturais nos coloca algumas questdes, por
exemplo: quais seriam as acdes capazes de fomentar a invencao, pelos diversos atores sociais,
de seus proprios fins culturais? Quais sdo as capacidades a serem desenvolvidas para que as
pessoas se tornem sujeitos da cultura? Qual o papel dos gestores culturais nesses processos?
Como os gestores podem fomentar o desenvolvimento de capacidades entre os diversos atores
sociais? Por outro lado, que capacidades os gestores precisam ter para efetuar uma boa gestio
cultural? Estas questdes irdo percorrer toda a monografia, sendo abordadas ora em seus
aspectos conceituais e tedricos, ora em situacOes relacionadas ao Programa Cultura Viva,
experiéncia concreta de gestdo cultural que procurou estabelecer novas relacdes entre o
Estado e organizacdes da sociedade civil, adotando como conceitos balizadores as nocdes de

protagonismo, autonomia e empoderamento.



Como ponto de partida, considerou-se que a criacao das condi¢des para que as pessoas
inventem seus préprios fins culturais depende, em primeiro lugar, da garantia de certos
direitos culturais e, de forma correlata, da liberdade cultural, o que serd abordado adiante.
Em segundo lugar, requer o alargamento do leque de escolhas relativas ao universo artistico
e cultural, para que as pessoas possam ter acesso € optar livremente por linguagens,
manifestacdes, expressoes, representacdes ou culturas, seja para interagir, intercambiar, criar,
divulgar, usar ou preservar, seja simplesmente para “ampliar a esfera de presenga do ser”,
como Teixeira Coelho oportunamente resgatou em Montesquieu (2005). Em terceiro lugar,
depende do desenvolvimento de certas capacidades que seriam fundamentais para a
consecucdo de formas diversas de acdo cultural e que ajudariam individuos diferentes a
perseguir objetivos distintos. Amartya Sen (1998), por exemplo, considera que as capacidades
uteis em quase todas as culturas seriam: a capacidade de ler, escrever e contar; e a liberdade
de ler o que se queira ou de escrever como nos satisfaca. Poderiamos acrescentar aqui
algumas capacidades relacionadas a construcio e apropriacdo de conhecimentos, linguagens e
técnicas, o que pode ocorrer por meio de processos de formagdo que propiciem a ampliagao
de repertorio, a apropriacdo qualificada de contetdos artisticos e culturais, o desenvolvimento
da apreciacdo critica, a capacidade de decodificacdo de diferentes linguagens, o dominio das

tecnologias de comunicag¢do, entre outras.

O desenvolvimento de capacidades pode relacionar-se também ao exercicio da
participacdo cultural, o que envolve a habilidade em dialogar, negociar e gerir conflitos,
identificar demandas e potencialidades de individuos ou grupos, em escutar e canalizar
reivindicagOes e interesses, em criar espacos para a participacdo dos cidadaos na defini¢do,
execucdo e avaliacdo das politicas culturais. Além disso, a invencdo dos préprios fins
culturais pode relacionar-se as possibilidades de estabelecer didlogos e intercambios, de
interagir com o outro, com visdes, culturas ou linguagens diversas, de entrar em contato com
0o novo, o inovador, a novidade, de aproveitar oportunidades de cooperacdo cultural, de
criacdo e construcdo colaborativa de conhecimentos, contetidos artisticos e culturais. Também
pode estar ligada a acdes que busquem a potencializagcdo de processos criativos e expressivos,
independentemente da geragdo ou nao de produtos. Nesse sentido, a criatividade é um bem
social que deve ser estimulado e apoiado por meio da gestdo cultural. Essas capacidades
precisam ser desenvolvidas pelos diversos atores sociais, para que se tornem sujeitos da
cultura, ou seja, individuos capazes de inventar seus proprios fins culturais. Outras

capacidades estariam relacionadas mais propriamente aos gestores culturais — que precisam



desenvolver determinadas habilidades e dominar técnicas e conhecimentos especificos da

gestdo cultural.

Nas sociedades complexas existe uma multiplicidade de demandas culturais e de
atores sociais (sejam criadores ou publicos, individuos ou grupos, profissionais ou amadores);
nesse contexto, € importante também que existam gestores com perfis diferenciados, dispostos
e capazes de abarcar a pluralidade de manifestacdes e expressdes culturais. Por estarem a
meio caminho entre a formulagdo de politicas culturais e os individuos e grupos, os gestores
sd0 os responsdveis, na perspectiva da acdo cultural, pela criagdo ou organizagdo das
condi¢des necessdrias para que as pessoas inventem seus proprios fins culturais. O gestor
cultural ndo € somente um administrador de projetos, ressalta Teixeira Coelho, mas a pessoa
capaz de “inventar as condicdes para que o processo cultural possa se desenvolver
plenamente” *. Diante dessas perspectivas, quais poderiam ser as funcdes de um gestor
cultural? Ao analisar o papel dos gestores culturais no desenvolvimento de uma politica
cultural territorial, Alfons Martinell mostra que as politicas culturais, por suas caracteristicas
intrinsecas, ndo possuem modelos de gestdo proprios, como ocorre em outras areas da vida
social, como saide ou educacdo, que contam com modelos de gestdo reconhecidos, estudados
e descritos em documentos e investigagdes. Se, por um lado, esse aspecto cria uma
desvantagem para a gestdo cultural, também nos instiga a pensar se o setor cultural precisa de
fato aspirar a modelos especializados. Para o autor, a falta de modelos de gestdo
excessivamente regulados pode, ao contrdrio, proporcionar certa liberdade na adequagao as
finalidades especificas da cultura. Por suas caracteristicas proprias, a gestao cultural ndo pode
prender-se a modelos demasiadamente rigidos, até porque a imprevisibilidade é uma das

sogn < 3
caracteristicas da drea.

Considerando que ndo existem modelos gerais de gestao cultural, é importante que se
busque construir um modelo préprio de gestdo, a partir do conhecimento das condigdes e
circunstancias presentes no contexto no qual se vai atuar, confrontando e desenvolvendo as
diferentes formas de expressdo e manifestacdo cultural, além de conhecer outras experiéncias
de politicas culturais. Como agente de mudanga, o gestor precisa estar atento ao cendrio
cultural em que atua, identificando demandas, potencialidades, desejos e fragilidades locais,

assumindo, dessa forma, um papel de mediador que opera numa perspectiva generalista entre

2 Revista Observatdrio Itad Cultural / OIC, n. 6, jul./set. 2008. Sao Paulo, SP: Itad Cultural, 2008, p. 45.

* Conforme aponta Renato Janine Ribeiro (2010), a cultura ndo € algo em que se investe com a certeza de determinado
resultado; nélo se sabe ao certo se uma obra vai dar certo ou se o publico vai gostar. Talvez seja por essa imprevisibilidade
que a cultura receba pouco espaco nas agendas das politicas publicas, que geralmente lidam com o social de uma maneira
muito previsivel.




os diversos atores, corpos disciplinares e especialidades, postos em jogo nas distintas fases

dos processos culturais.

A gestdo cultural envolve diferentes tipos de agentes, que podem vincular-se a
administracao publica, a organizacdes associativas e sem fins lucrativos, ou mesmo ao setor
privado. Os agentes da administracdo publica deveriam ter a sua atuagdo fundamentada no
interesse geral e no desenvolvimento de politicas e agdes concretas; no entanto, a
administracdo publica da cultura pode gerar preocupacdo se pautar-se em uma excessiva
ingeréncia estatal sobre a criagdo artistica e a vida cultural das comunidades. Ja os agentes da
iniciativa privada buscam o lucro e a manutencdo de seu potencial; sobre esse aspecto, a
gestdo cultural requer atencdo quando transfere ao mercado a prerrogativa da escolha de acdes
e projetos a serem apoiados, como ocorre, por exemplo, no caso da aplicagdo das leis de
incentivo, ou mesmo na conversao da cultura em mercadoria e de publicos em meros clientes.
Por fim, os agentes de organizagdes sem fins lucrativos estdo mais centrados na consecucao
das finalidades préprias de seu grupo associativo e podem também voltar-se para o interesse
publico. Esses trés agentes correspondem a uma grande quantidade de organizagdes, relacoes,
conexoes, redes, entre outras, que configuram um potencial significativo de uma sociedade
determinada e de seu territério. Nessa perspectiva, parece prevalecer a ideia de que a
mobilizagdo social e politica se ddo necessariamente por meio de formas institucionalizadas
de participagdo e organizacdo. Caberia, talvez, uma reflexdo sobre as possibilidades de
agentes institucionalizados estabelecerem inter-relacdes com os cidadaos que nao estdo
organizados institucionalmente, de modo a aglutinar suas demandas que nem sempre podem

ser expressas por vias institucionais.

Ha varias questdes que precisam ser enfrentadas na gestdo cultural contemporanea. De
acordo com Alfons Martinell, em cada uma das esferas de atuacdo dos agentes culturais
(ambito publico, privado ou no terceiro setor), a gestdo fica sujeita a elementos
condicionantes, que podem ser, por exemplo, a diversificacdo legislativa e normativa de
ambito geral e especifico do setor cultural; os modelos existentes de interven¢do nos
diferentes niveis do Estado; os antecedentes histéricos das politicas culturais e de seus atores
em um contexto determinado (a tradi¢do de formas organizativas e as fungdes assumidas
pelos agentes sociais ao longo de sua historia); a realidade territorial e suas relagdes com a
dindmica cultural; a situacdo sécio-econdmica; o nivel de participagdo e protagonismo dos
agentes no mapa cultural do territério, a partir de dinamicas atuais e de seus antecedentes

histéricos; e, ainda, a realidade do mercado cultural — a situagdo da oferta e demanda em



diferentes setores culturais. Dessa forma, sdo muitas as determinacdes que afetam a
possibilidade de inven¢do dos proprios fins — ha limites institucionais e/ou legais, interesses
diversos que estimulam ou cerceiam as demandas e aspiracdes dos individuos, maior
facilidade ou dificuldade de acesso aos meios de producdo, aos recursos financeiros e aos
conteddos culturais e/ou artisticos. Por fim, a propria cultura nos traz alternativas e, a0 mesmo
tempo, nos cria limites — no sentido de que estamos inseridos em um dado momento histérico

e cultural que condiciona vontades, necessidades e possibilidades.

Outro ponto a ser considerado € a relacdo entre o contetido de um projeto e o modelo
de gestdao mais apropriado as suas finalidades. Conforme aponta Martinell, a gestdo de certos
produtos culturais, como livro e CD, pode se desenvolver melhor em modelos industriais; ao
passo que a gestdo da participagdo pode realizar-se de maneira mais adequada a partir do
associacionismo; ja a gestdo do patrimodnio poderia ser mais convenientemente efetuada por
meio de estruturas da administracdo publica. Assim, o gestor cultural precisa ter bom
conhecimento dos vdrios stakeholders que atuam em um determinado contexto cultural —
nesse sentido, seu aporte em conhecimento, capacidade de andlise e suas qualidades como
mediador serdo fortemente requeridas, assim como sua habilidade em vislumbrar caminhos
possiveis para a realizacdo de determinados projetos, de acordo com seus contetdos

especificos e os modelos de gestio disponiveis.

A partir do que foi visto até agora, € possivel depreender algumas funcdes e
capacidades dos gestores culturais: (a) Mediacao entre diferentes agentes culturais e atores
sociais; (b) Prospecc¢ao, identificacdo e canalizacdo de demandas culturais da sociedade; (c)
Conhecimento, visdo e capacidade de andlise e interpretacdo da realidade; (d) Desenho,
implementacdo e desenvolvimento de planos, politicas, programas, projetos e acdes culturais;
(e) Tomada de decisdo; (f) Articulacdo de politicas sociais e culturais; (g) Lideranga,

aproximacao e influéncia junto aos centros de tomada de decisao.

A maturidade e o desenvolvimento das politicas culturais e de seus gestores pode ser
medida pelo grau de participagdo ativa no campo de relagdes e mediagdes. Como mediadores,
os gestores culturais propiciam e canalizam a participacdo e a incorpora¢do de grupos e
individuos a a¢do em sua cidade ou regido, facilitando um processo a partir da ag¢ao publica e
social. Rubens Bayardo (2008) define a gestdo cultural como a mediacdo entre atores,
disciplinas, especificidades e dominios envolvidos nas diversas fases dos processos
produtivos culturais. Conforme assinala, a mediag¢ao torna possivel a producdo, a distribuigao,

a comercializacdo e o consumo dos bens e servigos culturais, articulando criadores,



produtores, promotores, instituicdes e publicos. Assim, conjuga diversas ldgicas e as
compatibiliza para “formar o circuito no qual as obras se materializam e adquirem sentido na
sociedade”. A mediacdo se faz também entre o ambito global de uma sociedade e as politicas

setoriais, buscando atender aos interesses especificos sem ferir o global.

Para Martinell, os gestores culturais também precisam ter capacidade de lideranca,
aproximagdo e influéncia junto aos centros de tomada de decisdo, mostrando que a cultura é
um ponto importante na agenda politica global. Sdo aglutinadores e formadores de opinidao
sobre determinados temas, que buscam criar as condi¢des para difundir suas opgdes e pontos
de vista. Os gestores culturais exercem, também, uma funcdo prospectiva e de canalizacdo de
demandas culturais de sociedade, ao contribuir para a identificacdo de novas necessidades ou
aspiracdes dos cidaddos e sensibilizar os 6rgdos oficiais para tais questdes. Podem ajudar a
estruturar e a construir as demandas de cardter social, cultural e educativo que decorrem de
situagdes individuais ou grupais e, ainda, abordéd-las de forma coletiva diante de organizagdes

e do aparato administrativo do Estado.

Para implantar politicas culturais a partir da realidade do conjunto de atores sociais e
da situacdo do contexto de referéncia, hd uma dimensao intelectual no trabalho dos gestores
culturais. Ele precisa, assim, desenvolver sua capacidade de andlise e interpretacdo da
realidade, com aporte de conhecimento e visdo que ajude na constru¢do de um referencial
para a percep¢do de um problema, necessidade ou contexto especifico, fornecendo solugdes
e/ou alternativas de modos de agir sobre o assunto. Segundo Martinell, o desenvolvimento das
politicas culturais requer processos de andlise e avaliacdo mais consistentes que permitam o
desenho e o planejamento com decisdes adequadas a realidade, a partir do exame do grau de
possibilidade de desenvolvimento de uma politica em um determinado contexto
(considerando as possibilidades de gestdo, estruturacdo da administracdo, dinamizac¢do dos
recursos locais); do grau de disponibilidade dos recursos necessarios para a implementacao de
uma politica (recursos humanos, materiais, econdmicos); e do grau de conhecimento existente

sobre o campo de atuacdo.

Por fim, os gestores culturais também ocupam papel fundamental nos processos de
elaboracdo e tomada de decisdo, ja que contribuem para a formacdo do quadro intelectual
(construcao de uma visdo de mundo) no qual se desenvolvem as elaboragdes, negociacdes,
conflitos e execucdo de uma politica. Dai a importancia de serem capazes de influir no
desenho das politicas culturais mais elaboradas que apresentem a globalidade de seus efeitos

e de abandonar as posicoes paternalistas nas decisoes em cultura. Em um sentido mais
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amplo, os gestores culturais podem ser entendidos como atores que intervém ou podem
intervir, em sentido positivo ou negativo, na articulacdo das politicas sociais e culturais. Os
gestores sdo uma variavel dinamica do territério, que mudam e evoluem segundo o contexto e
que representam um fator determinante de consolida¢do da intervencdo social e garantia
democratica. Por outro lado, sua atuacdo serd fortemente influenciada por fatores contextuais,
0 que aponta para a importancia de adotar um olhar mais abrangente, que v além de
circunstancias particularizadas e que busque uma perspectiva mais ampla, universalista,
alinhada aos direitos humanos. Assim, a criacdo das condi¢des para que as pessoas inventem
seus proprios fins culturais depende, também, da garantia de certos direitos culturais, assim

como da liberdade cultural.

Direitos culturais e liberdade cultural

Na dindmica das relacdes sociais, 0 homem vem lutando por condi¢des mais justas e
dignas de convivéncia a partir da formulacdo de direitos, expressos em declaragdes, acordos,
constituicdes e estatutos. Vdrias categorias de direitos foram criadas em funcdo do surgimento
de novas necessidades na vida social; no entanto, a garantia de muitos desses direitos ainda é
um grande desafio. Um artigo publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) * afirma que uma entre cada sete pessoas espalhadas no mundo é
cerceada no trabalho e nos direitos politicos e culturais. Segundo o texto, das cinco categorias
de direitos humanos — civis, politicos, culturais, econdmicos e sociais —, a que vem recebendo

menos atengdo € a cultural.

Os direitos culturais foram sugeridos primeiramente na “Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos” ° (1948) e, posteriormente, no ‘“Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais” ® (1966). Esses documentos sustentam que todas as pessoas

4 «900 milhdes de pessoas sdo discriminadas”. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 15/07/2004.

3 Declaracio Universal dos Direitos Humanos, Artigo 27° — (1) Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida
cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam. (2) Todos
tém direito a protecdo dos interesses morais e materiais ligados a qualquer produgdo cientifica, literdria ou artistica da sua
autoria.

® Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Artigo 15 — §1. Os Estados-partes no presente Pacto
reconhecem a cada individuo o direito de: (1) Participar da vida cultural; (2) Desfrutar o progresso cientifico e suas
aplicacdes; (3) Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de toda a producéo cientifica, literaria
ou artistica de que seja autor. §2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverdo adotar com a finalidade de
assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo aquelas necessarias a conservacdo, ao desenvolvimento e a difusdo da
ciéncia e da cultura. §3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensdvel a
pesquisa cientifica e a atividade criadora. §4. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que derivam do
fomento e do desenvolvimento da cooperagdo e das relacdes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.
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devem poder se exprimir, criar e difundir seus trabalhos no idioma de sua preferéncia e, em
particular, na lingua materna; todas as pessoas tém o direito a uma educacdo € a uma
formacdo de qualidade que respeitem plenamente a sua identidade cultural; todas as pessoas
devem poder participar da vida cultural de sua escolha e exercer suas proprias praticas
culturais, desfrutar o progresso cientifico e suas aplicacdes, beneficiar-se da protecao dos
interesses morais € materiais decorrentes de toda a producdo cientifica, literdria ou artistica de
que sejam autoras.

Em 2007, a “Declaracdo de Friburgo” traz uma sintese dos principais topicos
relacionados aos direitos culturais lancados nos documentos anteriores, lembrando que esses
direitos sdo essenciais a dignidade humana, constituem parte integrante dos direitos do
homem e devem ser interpretados de acordo com os principios de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia. Segundo Patrice Meyer-Bisch (2009), membro da Cétedra
UNESCO para os Direitos do Homem e a Democracia, da Universidade de Fribourg (Suica),
os direitos culturais designam direitos, liberdades e responsabilidades ‘“que uma pessoa,
sozinha ou em grupo, com e para os outros, escolha e exprima sua identidade e acesse as
referéncias culturais, assim como tantos recursos necessarios a seu processo de identificagao”.
Em seu ponto de vista, todos os direitos humanos sdo fatores de desenvolvimento, na medida
em que garantem o acesso a diversos direitos, disponibilizam liberdades e autorizam
responsabilidades. A especificidade dos direitos culturais € que eles se apdéiam nos saberes
adquiridos, garantem o livre acesso a referéncias e patrimonios. Isso significa que podem ser
caracterizados como ‘capacidades de capacidades’, ou seja, “a capacidade de se apoderar das
capacidades presentes no meio, assim como de explorar outros meios” (MEYER-BISCH,
2009). Esse entendimento remete a ideia de poténcia, de posse de certas capacidades que
seriam imprescindiveis para que cada individuo possa efetuar aquilo que queira; para ser
possivel, enfim, inventar e atingir seus proprios fins culturais.

Alguns tedricos rejeitam a noc¢do de direitos culturais e sustentam que seria suficiente
assegurar os direitos civis e politicos dos individuos (como liberdade de credo religioso,
expressdo e associacdo) para garantir o livre exercicio de suas crencas e praticas. Como
contraponto a essa perspectiva, organismos de direitos humanos vém ampliando o

entendimento de direitos culturais, associando-os a nocao de liberdade, incluindo:

[13

o direito de participar da vida cultural, incluindo eqiiidade e nao-
discriminacdo; liberdade de interferéncia no gozo da vida cultural e

liberdade para criar e contribuir para a mesma; liberdade para escolher em
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que cultura e que vida cultural se quer participar; liberdade para disseminar;

liberdade para cooperar internacionalmente; e liberdade para participar na

definicdo e implementaco de politicas culturais™.’

Ao associar os direitos culturais a determinadas acep¢des de liberdade, incorpora-se a
no¢ao de “liberdade cultural”, que j4 vinha sendo assinalada pela UNESCO em alguns
documentos. Em 2004, o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
lanca o relatério “Liberdade Cultural num Mundo Diversificado”, no qual afirma que a
liberdade cultural é essencial para o desenvolvimento humano — entendido no documento
como o processo de alargamento das escolhas a disposicdo das pessoas, para elas fazerem e
serem o que valorizam na vida. A opcdo pelo tema em 2004 decorreu das draméticas
realidades marcadas por conflitos e tensOes intranacionais ou entre nagdes, nas quais a
exclusdo cultural continua presente. No relatério do PNUD, a liberdade cultural é relacionada
a diversidade cultural e as identidades culturais, em contraposi¢do a exclusdo cultural —
marcada pela discriminacdo de minorias em estados multiétnicos, de povos indigenas ou
migrantes, pela restricdo a praticas religiosas, pela limitacdo ao uso da lingua materna, pela
restri¢ao a realizacdo de cerimdnias ou ao uso de vestudrios etc. Ou seja, o relatdrio trata do
dilema da liberdade cultural diante de todas as formas de exclusdo social, econdmica e
politica segundo linhas étnicas, lingiiisticas e religiosas — exclusdes que tém por base os
modos de vida. Também sdo abordadas as formas de exclusdo politica, econdmica e social
baseadas na identidade cultural, que impdem limites a participacdo politica, a satide, a
educagdo e a renda. O documento parte do principio de que as pessoas querem ter liberdade
para “exprimir as suas identidades como membros de um grupo com compromissos e valores
partilhados — sejam eles a nacionalidade, a etnicidade, a lingua ou a religido, a familia, a
profissdo ou o lazer” (PNUD, 2004). Inclui, nessa perspectiva, uma discussdao acerca da
ascensdo das politicas de identidade, que vem ocorrendo paralelamente as mobiliza¢des
contra injusticas que estados e grupos dominantes impuseram a certos grupos em virtude de
suas opg¢oes culturais, de seus modos de vida. Defende-se, no documento, a necessidade de
evitar que politicas de identidade gerem fundamentalismos, maximizem e absolutizem as
diferencas.

Como € possivel verificar, os documentos mencionados acima relacionam a questao da
liberdade cultural ao direito de escolher em que cultura e em que vida cultural se quer

participar, ao direito de participar na vida cultural que se escolha e exercer suas proprias

7«900 milhdes de pessoas sdo discriminadas”. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 15/07/2004.
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praticas culturais, dentro dos limites que impdem o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais; ao direito de sentir-se pertencente a uma cidade ou a grupos; e,
também, ao direito a participar da vida cultural do outro. Cabe ressaltar que defender politicas
de liberdade cultural ndo significa apoiar costumes ou tradi¢cdes culturais que violem direitos
humanos; como bem pontuou Maira de Paula Barreto (2007), “a cultura ndo é o bem maior a
ser tutelado, mas sim o ser humano, no intento de minimizar seu sofrimento”. Ou seja, uma
cultura pode e deve ser questionada se colocar em risco os direitos humanos. Resta saber,
porém, a quem caberia a prerrogativa de definir e julgar viola¢des de direitos humanos.

Na visdo de Javier Pérez de Cuéllar (1997), a liberdade cultural, ao proteger modos
alternativos de vida, incentiva a experimentacdo, a diversidade, a imaginacdo e a criatividade,
nos deixando livres para “satisfazer uma de nossas necessidades mais fundamentais, que € a
de definir nossas proprias necessidades” — o que nos atribui certa autonomia na defini¢ao
daquilo que nos € mais precioso, de nossas vontades, desejos e necessidades. Esse
entendimento amplia a perspectiva anterior € incorpora a imaginagdo e a criatividade como
elementos fundamentais no exercicio da liberdade cultural; e aqui podemos incluir também a
inovacdo. Considerando que a base da inovagdo é o pensamento criativo e receptivo ao novo,
e que as inovacdes partem do conhecimento existente, a liberdade cultural passaria também
pela garantia de acesso ao repertorio cultural disponivel e aos diversos referenciais culturais e
artisticos existentes (sejam locais ou globais), assim como a ambientes que propiciem a auto-
expressao, o desenvolvimento de capacidades pessoais e a abertura para o novo. Por fim, no
“Informe Mundial sobre la Cultura”, Terry Mckinley (1998) afirma que a liberdade cultural
desdobra-se em liberdade de expressdo e igualdade perante a lei. Liberdade de expressdao
significa que os individuos devem ter garantido o direito de manifestar seus pensamentos e de
expressar seus proprios valores culturais; isso quer dizer que livros, obras de teatro, arte,
imprensa, televisao, radio e cinema, ou qualquer outra producao artistico-cultural ndo tenham
nenhum tipo de censura.

Essas visoes de liberdade cultural podem ser ampliadas se incorporarem também a
ideia de liberdade de criacdo e de consumo artistico e cultural, o que se refere ao direito de
acesso aos meios de producdo e frui¢do cultural. Conforme assinalou Jesus Prieto de Pedro®, o
direito de liberdade envolve a liberdade de expressdo (que no entendimento atual extrapola a
expressdo politica e se estende a liberdade de expressdo artistica), a liberdade de criagdo
(artistica, literaria, expressiva, cientifica, técnica etc.), a liberdade de transmissdo e difusdo

(no sentido de comunica¢do da cultura), assim como a liberdade de empreendimento cultural

8 Anotacdes efetuadas no Curso de Especializacio em Gestdo Cultural, da Universidade de Girona, em abril de 2010.
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(organizacOes que tém por objetivo o desenvolvimento cultural; liberdade de imprensa;
liberdade de associacdo). Sem essas liberdades, ndo se pode criar as condi¢des para que as

pessoas inventem seus préprios fins culturais.

Analise de uma experiéncia: O Programa Cultura Viva

Cultura Viva é um programa governamental da esfera federal, criado pelo Ministério
da Cultura em 2004, com o objetivo de fortalecer e potencializar iniciativas culturais ja
existentes no pais. O apoio as iniciativas se efetiva por meio do repasse de recursos
financeiros diretamente a organizacdes da sociedade civil ou a 6rgdos da administracdo
publica estadual ou municipal que, mediante parceria com o Ministério da Cultura, repassam
recursos para projetos selecionados nos respectivos estados ou municipios, preferencialmente
a partir de editais publicos que estabelecem critérios para o processo seletivo. As
organizacdes que recebem apoio do programa — denominadas ‘“Pontos de Cultura” — ficam
responsaveis por articular e impulsionar as acdes que ja existem nas localidades. O Ponto de
Cultura ndo segue um modelo tnico, nem de instalacdes fisicas, nem de programacdo ou

atividade. Com a assinatura do convénio, recebe 185 mil reais o

, em parcelas, para investir no
projeto cultural apresentado. Parte da primeira parcela deve ser utilizada para aquisicdo de
equipamentos multimidia com software livre, computador, mini-estidio para gravacio de CD,
camera digital, ilha de edi¢do e o que mais for necessario para a execucao das acdes previstas
e para manter a conectividade da organizagdo. Nesse programa, hd alguns aspectos que podem
ser destacados:

e Ao invés de priorizar a constru¢do de novos equipamentos culturais, o Ministério da

Cultura optou por investir no fortalecimento e na potencializacdo de acOes e grupos

culturais que ja atuam.

¢ O foco do Ministério deixou de estar nos artistas e produtores culturais profissionais,

para voltar-se para a sociedade como um todo.

Hé4 que se destacar também alguns dos desafios que o programa enfrenta, a serem

detalhados adiante:

¢ (O Cultura Viva é um programa publico de cultura implementado por um 6rgio da

administracao federal, o Ministério da Cultura, mas que se realiza no ambito local.

® Informacdes extraidas do site do Ministério da Cultura — http://www.cultura.gov.br.




15

Assim, um dos desafios enfrentados € a distancia entre o 6rgio gestor do programa e

os Pontos de Cultura.

e Os Pontos de Cultura precisam fazer a gestdo tanto das agdes culturais previstas em
seu plano de trabalho, quanto dos processos burocréticos envolvidos na efetivacdo do
convénio com um 6rgido da administra¢do direta, especialmente por haver repasse de
recursos publicos a entidades da sociedade civil. Nem todos os Pontos de Cultura
contam com equipe qualificada para dar conta dos tramites previstos, sendo que

muitos deles sempre atuaram em situacdo de informalidade.

A andlise efetuada partiu dos conceitos balizadores do programa, abordando, em
seguida, alguns dos aspectos relativos a sua operacionalizacdo, especialmente aqueles
relacionados a gestio por parte do Ministério da Cultura e dos Pontos de Cultura, assim como

a sustentabilidade dos projetos — aspectos que representam possibilidades e limites do

programa na perspectiva de gestdo cultural adotada nesta monografia.

Conceitos balizadores do Programa Cultura Viva

Célio Turino (2009), idealizador e gestor do Cultura Viva, explicita os trés pilares do
programa: autonomia, protagonismo e empoderamento. Em seu entendimento, autonomia é a
capacidade de tomada de decisdo, construida na experiéncia, na articulacdo em rede, no
processo de aquisicdo de conhecimento, na interacdo com autoridades institucionais. Ja o
protagonismo ¢é associado as possibilidades de intervencdo dos sujeitos em sua realidade,
desde os habitos cotidianos até a elaboragao de politicas de desenvolvimento local. Por fim, o
empoderamento dos Pontos de Cultura relaciona-se a potencializacdo das iniciativas em
andamento, “criando condi¢Oes para um desenvolvimento alternativo e autonomo, de modo a
garantir a sustentabilidade na produg¢do da cultura” (TURINO, 2009).

Com relacdo a autonomia, pode-se dizer que a capacidade de tomada de decisao foi
bastante requerida aos gestores das entidades conveniadas com o Ministério da Cultura — seja
pela disposi¢do em concorrer com outros projetos para tornar-se um Ponto de Cultura, seja
por se embrenhar em um universo burocratico muitas vezes desconhecido (alguns talvez nem
tivessem a real dimensdo da magnitude do compromisso que estavam assumindo), em se
responsabilizar legalmente pelo bom uso dos recursos publicos recebidos. Além disso, o
programa incentiva a articulagdo em rede, o intercimbio com outros grupos, organizacoes,

empresas ou 6rgdos da administracdo publica, ampliando as possibilidades de relacionamento



16

com diferentes stakeholders. Ja o protagonismo decorre mais dos modos como cada grupo ou
suas liderancas se envolvem com o trabalho; ndo ha uma correlacdo direta e automaética entre
o fato de tornar-se um Ponto de Cultura e o desenvolvimento de caracteristicas de
protagonismo. Ao conhecer mais de perto a atuagao de alguns pontos, € possivel inferir que,
em alguns casos, as acdes empreendidas trouxeram mudancas nos contextos locais — o que
pode ter sido potencializado pela conjun¢do com outros projetos, que contaram com outros
tipos de financiamento, estimulando o protagonismo de agentes locais.

Interessante notar que esses conceitos pautam-se na ideia de desenvolvimento de
certas capacidades, no desejo de transformacdo e mudancga social a partir da cultura, em um
programa publico que se pretende flexivel, que cria processos em que rumos, escolhas e
defini¢des sao livres, com resultados imprevisiveis. Essas caracteristicas presentes no discurso
sobre o programa parecem aproximda-lo do conceito de agdo cultural. Assim como na acio
cultural, a flexibilidade e a imprevisibilidade dos resultados fazem do Cultura Viva um
processo com inicio claro — caracterizado pelo modo como a iniciativa j4 atua e pelos moldes
da parceria com o Governo —, porém, sem um fim especificado ou esperado. A partir dessa
analogia, o Ministério da Cultura seria apenas o agente indutor de um processo cujo fim nao
prevé e ndo controla. Todavia, como se tratam de recursos publicos destinados ao
desenvolvimento de a¢des por grupos de individuos ou de 6rgaos da administraciao publica, o
Ministério ndo pode desconsiderar o marco legal existente no pais e deixar de acompanhar o
desenrolar do projeto, assim como de exigir a prestacdo de contas. Por isso, uma agao cultural
na esfera governamental sempre ficard limitada as exigéncias burocriticas que devem ser
atendidas na operacionalizacdo das a¢des, como veremos mais detalhadamente na andlise de

aspectos da gestao do programa.

Gestao do Programa Cultura Viva — Possibilidades e limites na criacao das condicoes

para que as pessoas inventem seus proprios fins culturais

A gestdo do Programa Cultura Viva pode ser abordada sob diversos angulos: em
primeiro lugar, como um processo de gerenciamento e operacionaliza¢do das ag¢des por parte
do Ministério da Cultura, o que se inicia com a formulagdo e a publicacdo de editais para a
selecdo dos Pontos de Cultura. Aqui ja é possivel identificar uma primeira limitacdo do

programa, em termos de sua abrangéncia — com foco orientado para os segmentos
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vulnerabilizados da populagdo 10 atuando junto a um publico de baixa renda, jovem e
excluido do mercado cultural nacional, o programa se estabeleceu como uma politica cultural
de insercdo social, alinhando-se a politica social priorizada pelo Governo de Luis Indcio Lula
da Silva. Ao privilegiar a parcela da populacdo brasileira excluida dos direitos culturais, o
programa atua como uma politica social na drea da cultura. Nesse sentido, o fato de
caracterizar-se como um programa de inclusdo dos excluidos pode acabar distanciando-o de
uma nog¢ao de politica cultural mais ampla, que priorize a cultura como fim e que entenda as
atividades culturais como formadoras do individuo e da coletividade, capazes de ampliar o
leque de escolhas no universo artistico e cultural. E possivel verificar que alguns dos projetos
apoiados sdo aqueles que reforcam o cardter instrumental da cultura, utilizando-a como
recurso para fazer frente a diferentes ameacas, como pobreza, violéncia, drogas, racismo,
entre outros problemas sociais. Ao tratar a cultura como algo a servi¢o de alguma coisa, de
prevencgdo, de assisténcia social, afasta-se de um sentido de cultura como possibilidade de
ampliacao de horizontes, de crescimento e emancipacao pessoal.

A garantia dos direitos culturais — e, mais especificamente, a garantia de acesso aos
meios de produgdo cultural — parece ser uma das tonicas do programa. Nesse caso, 0 acesso
relaciona-se a possibilidade de se ter em maos recursos financeiros e equipamentos
multimidia para a realizagdo do projeto inscrito pela organizacdo no edital do Ministério da
Cultura. Uma garantia incompleta se ndo levar em conta outros componentes do acesso,
como, por exemplo, o desenvolvimento de capacidades para a apropriagdo de linguagens e
tecnologias, ou seja, o dominio de certos cddigos e a possibilidade de uso dos equipamentos
adquiridos (dominio de linguagens e técnicas), ou, ainda, para uma frui¢ao mais qualificada
dos conteidos culturais e artisticos a que se pode ter acesso por intermédio de tais
tecnologias. Cabe indagar se esse programa — que assume cardter de politica de identidade,
uma vez que prioriza certos grupos em funcao de suas caracteristicas identitarias — ndo acaba
estimulando a exacerbagdo de certas caracteristicas ou mesmo o fechamento do grupo a outras
formas culturais que poderiam, supostamente, ‘ameacar’ suas formas tradicionais de fazer
cultural, restringindo as possibilidades de enriquecimento, atualizacdo ou inovagdo que

podem derivar do contato com outras linguagens e manifestacdes culturais.

190 programa prioriza os seguintes segmentos sociais (nos termos utilizados nos documentos institucionais): populacdes de
baixa renda que habitam areas com precdria oferta de servicos publicos; adolescentes e jovens adultos em situagdo de
vulnerabilidade social; estudantes da rede basica de ensino publico; habitantes de regides e municipios com grande relevancia
para a preservagdo do patrimonio histérico, cultural e ambiental brasileiro; comunidades indigenas, rurais e quilombolas;
agentes culturais, artistas e produtores, professores e coordenadores pedagégicos da educagdo bdsica e militantes sociais que
desenvolvem ag¢des de combate a exclusdo social e cultural. (BRASIL, 2004)
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Cada edital lancado pelo Ministério da Cultura define caracteristicas especificas para a
referida edi¢cdo; os projetos sdo encaminhados para andlise da Comissdo Nacional de
Avaliacdo, composta por autoridades governamentais e personalidades culturais. Ao final do
processo de selecdo, cada projeto escolhido assina um convénio com o Ministério, tornando-
se um ‘“Ponto de Cultura”. Uma vez selecionados os projetos e assinados os termos de
convénio, a gestdo do programa continua por meio do suporte € acompanhamento as
organizacdes conveniadas, no desenvolvimento de seus planos de trabalho, na andlise das
prestacdes de contas, até a finalizagdo do convénio, com a andlise final da execucao do objeto

e da execucdo financeira do projeto.

Fatores condicionantes da gestao

Como vimos na primeira parte da monografia, em cada uma das esferas de atuacdo dos
gestores culturais (ambito publico, privado ou terceiro setor), a gestdo fica sujeita a elementos
condicionantes — sejam eles de ordem legal, administrativa, histdrica, territorial, social,
cultural, econdmica ou politica. O Cultura Viva € um programa publico da esfera
administrativa federal, no qual um O6rgdo governamental da Unido estabelece relacdes
institucionalizadas com grupos e entidades culturais da sociedade civil, ou com Orgdos
governamentais de outros niveis da administracdo publica (estadual ou municipal). Por isso, a
sua gestdo fica sujeita aos instrumentos legais e aos modelos de gestdo existentes no pais,
assim como aos niveis de participacdo dos diversos agentes culturais — fatores que interferem
na sua operacionalizacdo e em seus resultados. A partir do conveniamento com o Ministério
da Cultura, os Pontos de Cultura comecam a receber os recursos financeiros previstos no
programa e precisam seguir procedimentos determinados pela legislacdo vigente do pais''.
Como no Brasil existem instrumentos legais que dispdem sobre as situacdes de repasse de
recursos federais a organizacOes da sociedade civil, a formalizagdo da parceria precisa seguir
os tramites previstos em lei, como a assinatura de um termo de convénio que se estrutura em
plano de trabalho, com metas e etapas, cronograma de desembolso, restando pouca margem
para o remanejamento das despesas entre as rubricas. Além disso, sdao exigidos procedimentos

especificos para licitacdo, prestacdo de contas, elaboracdo de relatérios de execucao fisico-

""" O marco legal que serve de referéncia para a formalizacio e a operacionalizagio dos convénios entre o Ministério da
Cultura e os Pontos de Cultura abrange, entre outros instrumentos: a Lei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993; a Instrugdo
Normativa STN n° 1, de 15 de Janeiro de 1997; o Decreto 5.504, de 05 de Agosto de 2005; a Portaria Interministerial n® 127,
de 29 de Maio de 2008; a Portaria Interministerial n°® 342, de 05 de novembro de 2008; a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de
1991; e o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.
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financeira, entre outros, além da contrapartida de 20% de recursos financeiros por parte do
convenente.

Dessa forma, pode-se dizer que o marco legal brasileiro € um dos fatores
condicionantes do programa, que interfere nos processos de gestdo ao criar uma constante
tensdo entre os controles formais existentes e a realidade dos processos sociais e culturais,
onde efetivamente ocorrem as praticas artisticas e culturais apoiadas pelo Ministério da
Cultura. Nao hd no pais um marco legal que possa fundamentar de forma adequada o
relacionamento do Estado com entidades da sociedade civil com baixo nivel de organizagao
ou institucionaliza¢do. Segundo os resultados de uma pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ha problemas nas condi¢des estruturais da
administracao central do programa em relacdo a inadequagao dos marcos legais para uso de
pequenas organizacgdes. A pesquisa constatou uma “grande confusdo quanto a interpretacdo e
aos usos que podem ser dados as normas federais que disciplinam transferéncias e prestacoes
de conta” (SILVA; ARAUJO, 2010).

A relagdo do Estado brasileiro com organizagdes da sociedade civil envolve uma série

N

de dificuldades relacionadas a celebracdo de convénios, as divergentes interpretagdes das
normas, a inadimpléncia de proponentes ou mesmo as dificuldades encontradas para
apresentacdo da documentacdo exigida. A complexidade dos procedimentos burocréticos
dificulta o desenvolvimento das atividades previstas nos planos de trabalho, especialmente se
levarmos em conta a heterogeneidade de configuracdes dos Pontos de Cultura e a diversidade
sociocultural dos grupos com os quais o Ministério da Cultura interage. Além de serem
excessivamente burocrdticos, os mecanismos de controle impostos aos convenentes estdo
longe de avaliar a efetividade das atividades realizadas, deixando muitas informacdes
preciosas de fora, ao mesmo tempo em que se prendem a regras formais que estdo muito
distantes do dia-a-dia das praticas das entidades conveniadas.

E evidente que a seguranca juridica é indispensavel para o bom funcionamento das
instituicdes da sociedade; no entanto, o aparato juridico precisa ajustar-se as heterogéneas
capacidades e as diferentes necessidades dos grupos envolvidos nos programas publicos de
cultura. Para isso é fundamental que se crie um marco legal mais 4gil e adequado a realidade,
integrando outras organiza¢des governamentais na execuc¢do de programas sociais. As
politicas publicas de cultura precisam contar com instrumentos especificos para a sua
implementagdo, bem como com a qualificacdo das instancias administrativas estatais

responsaveis por articular e coordenar as acdes em cooperacdo com instancias de mercado ou

comunitarias.
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Uma ideia defendida por Célio Turino é que os ministérios se responsabilizem pela
andlise dos projetos, deixando o acompanhamento da execu¢do dos convénios a cargo de
institui¢des financeiras que estejam mais proximas das entidades conveniadas. De qualquer
forma, relagdes entre a administracdo publica e entidades da sociedade civil que envolvem o
repasse de recursos financeiros sempre precisardo dispor de formas de controle de gastos, de
acompanhamento da execugdo das atividades, assim como a prestacdo de contas sobre a
aplicacdo dos recursos. Assim, se considerarmos que a circulacdo sem sobressaltos pelo
universo da burocracia publica € uma exigéncia para a efetiva participacao no Cultura Viva,
entdo programas como esse precisariam contribuir para o desenvolvimento de certas
capacidades, por meio da oferta de atividades de formacao continuada a gestores, para repasse
e atualizacdo de métodos, técnicas e conhecimentos sobre legislacdo, contabilidade e
procedimentos administrativos, além de garantir um constante apoio técnico para subsidiar a
gestdo dos Pontos de Cultura. E necessario, portanto, criar as condi¢des para que os gestores
administrem seus projetos e mais que isso, que possam transitar com desenvoltura pelas
instancias da burocracia publica, que hoje sdo extremamente complexas e, conforme apontou
o IPEA, sujeitas a interpretacdes dispares, o que pode ocasionar sérios problemas legais aos
proponentes dos projetos. A questdo que fica, com relac@o a esse aspecto, € se as capacidades
adquiridas para o trinsito no universo da burocracia publica terdo valia em outros processos
que visem a provisdo de recursos financeiros para a continuidade dos projetos. Ou seja, €
preciso avaliar se essas capacidades contribuirdo para a auto-sustentabilidade das propostas.
Pelo que foi possivel verificar em visitas a Pontos de Cultura, varios tém recorrido a outros
mecanismos de financiamento da cultura, tanto por meio de leis de incentivo fiscal a cultura,
como a Lei Rouanet e outras de dmbito estadual ou municipal, como pela inscri¢do em editais
diversos lancados por 6rgaos da administragdo publica ou mesmo por empresas privadas. No
entanto, é possivel que aqueles que encontraram dificuldades para viabilizar seus projetos ndao
se sintam suficientemente preparados e capazes para buscar outras formas de acesso a
mecanismos de financiamento de suas atividades.

Outro fator que limita o desenvolvimento do Cultura Viva é o préprio despreparo
institucional do Ministério da Cultura para a complexidade do programa, em termos de
recursos humanos, infra-estrutura, fluxos técnicos e administrativos. O quadro de pessoal
envolvido diretamente com a gestdo do programa € insuficiente, hd um baixo ndmero de
servidores estdveis ao lado da alta rotatividade em fungdo da presenca de terceirizados. Dessa
forma, a insuficiéncia de recursos humanos tornou-se um gargalo para o devido

acompanhamento da execu¢do dos projetos, comprometendo a agilidade na andlise dos



21

processos € no atendimento aos representantes dos Pontos de Cultura quanto as questdes
gerenciais do convénio e dos projetos propriamente ditos.

Outro fator condicionante do programa — e que também interfere em seus processos —
¢ a burocracia publica. Conforme demonstra Célio Turino, a burocracia publica coloca
diversos entraves para o pleno desenvolvimento do programa. Além de exigir a distribuicdo
dos processos de trabalho por diversas instancias e chefias, esse ambiente se guia por leis,
decretos, instru¢des normativas e portarias, criando, em sua rotina de trabalho, uma espécie de
legislagdo propria, em que normas e regulamentos levam a padronizacdo de condutas. Nesse
contexto, o componente humano € esvaziado e a especializacdo da administragcdo se subordina
a rotinas e procedimentos padronizados, levando a previsibilidade de funcionamento do
sistema (TURINO, 2009). Essas disfun¢des burocraticas geram, nas palavras de Turino, um
“pantano burocratico” em que “servidores sem estrutura e conhecimento sentem-se inseguros
em assumir posi¢oes, preferindo postergar decisdes ou mesmo rejeitar pequenas solugdes que
poderiam dar andamento a processos”. O resultado € um exagerado apego a regulamentos, o
excesso de formalismo, a resisténcia a mudangas, a despersonaliza¢do no relacionamento, o
conformismo as rotinas, a transferéncia decisdria e a utilizagcdo intensa de simbolos de status e
autoridade. Essa situacdo dificulta o atendimento e gera um descaso com os problemas reais
vivenciados pelos gestores dos Pontos de Cultura.

Sobre esse aspecto, a criagdo das condi¢Oes para que as pessoas inventem seus
proprios fins culturais implicaria, em primeiro lugar, na ampliacdo do quadro funcional do
Ministério da Cultura e na qualificacdo de seus funciondrios — especialmente no que diz
respeito as novas relacdes entre Estado e sociedade civil, na necessdria compreensdo das
dimensdes de um programa que estabelece relacdes entre um Orgdo governamental e
organizacdes da sociedade civil (com os enormes desafios correspondentes). Essa situacao
reflete com clareza as diferencas elencadas por Alfons Martinell (2001) entre gestdo e
administragcdo. Ao contrapor essas duas nog¢des, 0 autor mostra que, se a gestdo € pautada por
conhecimentos — uso de conhecimentos para a condu¢do dos processos —, a administracao
baseia-se em procedimentos, normas e controles que buscam a correta utilizacdo dos recursos.
Se a gestdo busca gerar conhecimento e promover inovagao, a administracdo envolve atos
mais mecanicos, permanece centrada no funcionamento tradicional e piramidal, com foco nos
procedimentos. Dessa forma, o Ministério da Cultura, assim como toda a burocracia publica,

precisaria equilibrar melhor a sua atuagao enquanto 6rgao administrativo e 6rgao gestor.
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Capacidade de gestao dos Pontos de Cultura

A gestdo do Programa Cultura Viva também se dd no ambito de cada projeto em
particular, nos proprios Pontos de Cultura, o que envolve capacidades, know how e
experiéncias especificas de cada organizacdo. Nem todos os coordenadores dos Pontos de
Cultura estdo capacitados para gerir seus projetos, apresentando dificuldades na prestacdo de
contas e no planejamento das atividades a serem desenvolvidas, além de conviver com a falta
de pessoal para desenvolver as acdes previstas. E preciso considerar que, no heterogéneo
universo das organizagOes conveniadas, hd diferentes graus de institucionalizacdo,
profissionalizacdo, capacidade de gestdo, familiaridade com processos burocraticos. Ha
grupos que nao possuem experiéncia alguma na gestio de projetos, enquanto outros estdo bem
estruturados ou contam com apoio técnico especializado. De maneira geral, os Pontos de
Cultura encontram dificuldades na gestdo dos recursos do projeto, pois hd pouca flexibilidade
para o remanejamento de recursos; além, disso, a necessidade de autorizacdo prévia do
Ministério da Cultura para fazer alteracdes no plano de trabalho ou na destinacdo dos recursos
acaba emperrando os processos. Na operacionalizacdo do programa, o Ministério nao
consegue ainda ter a agilidade necessdria para atender as diversas dificuldades e demandas

dos Pontos de Cultura.

O Ministério da Cultura precisaria ampliar a sua capacidade de suporte juridico e
contdbil as organiza¢des conveniadas (ou permitir que esses apoios sejam contratados pelos
gestores dos Pontos de Cultura, o que ndo é permitido nas condi¢des atuais do programa),
além de buscar formas para facilitar os processos de prestacdo de contas, oferecer cursos e
materiais de apoio para a gestdo de projetos. O material de alpoio12 fornecido pelo programa
privilegia a parte de prestacao de contas, a legislacdo relacionada a esse tipo de convénio e os
modelos de formuldrios que devem ser seguidos (relatérios de execucdo fisico-financeira;
execuc¢do de receita e despesa; relacdo de pagamentos; relacdo de bens; conciliagdo bancaria;
termo de aceitacdo definitiva de obra; cumprimento do objeto, entre outros). Faltam
informacdes relacionadas a sustentabilidade da proposta — ndo apenas em termos da obtenc@o
de recursos para dar continuidade financeira as ag¢des (auto-sustentabilidade), mas da prépria
sustentabilidade cultural. A ideia de “cultura culturalmente sustentavel” envolve a criacao das
condigdes para que a cultura se sustente e se desenvolva por e para seus proprios principios,

sem outras preocupagdes (TEIXEIRA COELHO, 2007). Muitos Pontos de Cultura poderiam

2 BRASIL. Ministério da Cultura. Pontos de Cultura e MinC — Um roteiro bésico do convénio. Disponivel em:
http://www.cultura.gov.br/cultura_viva/wp-content/uploads/2008/05/manual-de-prestacao-de-contas.pdf. Acesso em: 08/09/2009.
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potencializar o seu trabalho se tivessem melhor preparados para utilizar ferramentas variadas
de gestdo — de planejamento estratégico a elaboracio de projetos; de gerenciamento das acdes
a captacdao de recursos; de incubagdo, sistematizacdo e divulgacdo de metodologias de
trabalho a avaliacdo de processos e resultados. Portanto, para que o programa possa de fato
criar as condicdes para que as pessoas inventem seus proprios fins culturais € fundamental
investir na formagdo e na capacitacido dos gestores de Pontos de Cultura, tanto no que se
refere a geréncia de projetos, quanto ao desenvolvimento da capacidade de andlise do
contexto, de tomada de decisdao, de mediacao entre diferentes agentes, de gestao de conflitos,

entre outras habilidades mencionadas anteriormente.

Modelos de gestao cultural — Participacao da sociedade civil e gestao em rede

Com a consolida¢cdo democratica no pais, temos assistido a uma valorizac¢do crescente
da participa¢do da sociedade civil nos processos de gestdo da coisa publica, o que envolve
relacdes mais horizontais, espirito de reciprocidade e cooperacdo, além da valorizagdo de
processos que ocorrem na esfera local. Conforme sugere Maria da Gléria Gohn (2004), uma
sociedade democrdtica s6 é possivel por meio da participacdo dos individuos e grupos sociais
organizados. As mudangas sociais ndo ocorrem apenas por meio da participagdo no plano
local; mas € a partir do plano local que se dd o processo de mudanca e transformacdo na
sociedade mais ampla; € no plano local que se concentram as energias e forgcas sociais da
coletividade e onde as experiéncias ocorrem; é também no ambito local que se localizam
instituicdes importantes no cotidiano de vida da populagcdo. No entanto, esse poder local ndo
existe a priori; ele tem que ser organizado e adensado em funcao de objetivos que respeitem
as culturas e diversidades locais.

As estruturas de gestdo cultural ndo poderiam estar fora desse processo de redefinicao
das relacdes entre Estado e sociedade civil. Ao contrério, elas passam por transformacdes e
comegam a valorizar a incorporagdo da sociedade civil em suas dindmicas, o que pode se dar
por meio da ampliacdo de préticas participativas, da identificacdo e do atendimento a
demandas culturais coletivas ou mesmo da participacdo nas decisdes quanto as politicas
culturais. Para isso, a sociedade civil precisa assumir uma postura mais ativa e organizada,
para estruturar melhor suas demandas e ampliar sua capacidade de reivindicagdo. Uma
politica cultural que ndo emane da sociedade civil ndo tem representatividade, sustenta

Teixeira Coelho (2007Db).
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No caso do Programa Cultura Viva, a gestdo pode ser analisada sob o ponto de vista
de um novo modelo de gerenciamento, denominado inicialmente pelo Ministério da Cultura
de “gestdo compartilhada e transformadora”, por envolver tanto agentes do governo federal,
quanto os responsaveis pela conducdo dos processos nos Pontos de Cultura — ou seja, uma
gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil. Um artigo publicado no site
Overmundo " considera que o Programa Cultura Viva € um novo modelo de gestdo que esta
em curso dentro do governo brasileiro. Conforme exposto no artigo, a gestdo compartilhada é
“uma forma de administracdo que envolve duas ou mais instituicdes no planejamento, na
andlise, na organizacdo, na solucdo de problemas, na avaliacdo e no processo de tomada de
decisdao”. Ela é complexa, pois envolve atores, 6rgdos e institui¢cdes diversos. Na opinido de
Roberta Scatolini'®, a cultura da gestdo centralizada seria um dos obsticulos para a
implementacdo de uma gestdo compartilhada, pois esse processo implica mudancas nas
relagdes mais tradicionais e desapego de poder. Além disso, requer uma comunicacdo agil e
dinamica para que todas as partes tenham conhecimento das informagdes relevantes e possam
agir quando necessdrio. Ou seja, para ter condi¢cdes de gerenciamento, o programa precisaria
contar com uma série de mudangas na prépria cultura administrativa, assim como a aceitacao
de novas relagdes de poder — uma vez que a participagdo de diferentes agentes requer a
reparticdo de poder.

Com relacdo ao exercicio da participacdo cultural, ainda € dificil avaliar os impactos
que o programa vem ocasionando nos contextos onde os Pontos de Cultura atuam; mas €
possivel verificar que muitos gestores e representantes dos projetos vém participando das
conferéncias municipais, regionais, estaduais e nacionais de cultura, integrando-se aos atuais
debates sobre politicas publicas de cultura para municipios, estados e pais.

Outra dimensao do Programa Cultura Viva € a gestao em rede. As nocdes de gestdo
em rede, ou acdo em rede, vém a algum tempo sendo incorporadas a politicas e programas
publicos. Conforme assinala Maria do Carmo Brant de Carvalho (2003), o conceito de rede
nao é novo e ja foi utilizado na gestdo de servicos sociais publicos como um modelo
centralizado, caracterizado pela hierarquizacao e padronizacdo na oferta de servigos. Falava-
se em rede escolar, rede de unidades basicas de saude, rede hospitalar, todas subordinadas a
uma organizacdo-mae que aglutinava uma cadeia de servigos ou produtos similares. Segundo
a autora, “a novidade estd na utilizacdo do conceito de rede para caracterizar a sociedade

contemporanea e os novos modelos de gestdo dos negdcios privados ou publicos em escala

13 “Viva e Compartilhada — Pesquisa aponta necessidade de integracio de sistemas e esforcos™, 22/06/2008. Overblog.
14
Idem.
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local ou global” (CARVALHO, 2003). Em sua visdo, a atual no¢do de rede sugere uma teia
de vinculos, relagdes e acgdes entre individuos e organizacdes, envolvendo processos de
circulagdo, articulacdo, participacdo e cooperacdo. Fritjof Capra (2006) aponta como
caracteristicas da rede a ndo-linearidade (as relagdes acontecem em todas as direcdes) e a
capacidade de regular a si mesma (as relacdes geram lacos de realimentagdo e a capacidade
de aprender com os erros, uma vez que as conseqiiéncias de um erro se espalhardo por toda a
rede).

No caso do Cultura Viva, a gestdo em rede relaciona-se a promog¢ao de situagdes que
propiciem interagcdes e articulagdes entre os diversos Pontos de Cultura, seja por meio de
encontros presenciais (como as Teias), seja pela constituicdo de uma rede digital que permita
um intercambio constante entre os diversos agentes vinculados ao programa. A rede busca
fazer com que as agdes extrapolem o ambito local, as potencialidades sejam somadas, as
diferentes experiéncias sirvam de referéncia, os trabalhos artisticos e culturais sejam
divulgados, os saberes sejam compartilhados e as agdes tenham continuidade. Na pratica,
pode-se dizer que os momentos de intercambio entre os Pontos de Cultura foram
enriquecedores, tanto no que se refere a operacionalizacdo do programa, quando alguns
Pontos serviram de referéncia aqueles que encontram dificuldades, como também na
conceituagdo de projetos, nos casos em que 0 contato com outras experiéncias propiciou um
processo de reflexdo e reposicionamento do préprio trabalho. Os encontros presenciais se
mostraram essenciais para a articulacdo da rede, as trocas de experiéncia, a ampliacdo dos
angulos de vis@o e o contato com outros referenciais, o que influi na qualificagdo tanto das
acoes de cada Ponto de Cultura quanto do Programa Cultura Viva como um todo. No entanto,
os efeitos e a capacidade de articulagdo dos encontros nacionais parecem ser ainda restritos e
insuficientes, necessitando de acdes mais regulares e continuas.

Para evitar que os Pontos de Cultura fiquem fechados em si mesmos, a rede precisa ser
cada vez mais fomentada e potencializada, assim como o contato com outros referenciais
culturais e artisticos, buscando-se um salto de qualidade nas acdes empreendidas. Esforcos

nesse sentido foram feitos, por exemplo, através do “Prémio Interacdes Estéticas” '

, que tem
por objetivo apoiar projetos de diferentes segmentos artisticos por meio do intercimbio
cultural e estético entre artistas do campo da arte contemporanea e a rede de Pontos de
Cultura. O processo se dd por meio da realizacdo de projetos de residéncia artistica que

potencializem instituicdes como espacos de experimentacdo e de reflexdo critica. Caberia,

'S Ministério da Cultura, Edital do Prémio Interacdes Estéticas — Residéncias Artisticas em Pontos de Cultura 2009.
Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/site/wp-content/uploads/2010/07/edital final estetical.pdf. Acesso em: 08/07/2010.
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porém, uma andlise especifica sobre os resultados desse prémio para avaliar seus impactos na
producdo artistica.

Criar condi¢des para a qualificagdo ou mesmo a exceléncia das producdes envolve
formacao, intercambio e acesso a bens artisticos e culturais; além disso, requer ambientes que
estimulem a inovagdo, a renovacgdo de linguagens, a busca de superacdo, a qualificacdo do
trabalho desenvolvido e ndo apenas a manutencdo das atividades realizadas pelos grupos tal
como foram conduzidas até entdo. Essa perspectiva estd mais focada na expansao do universo
das iniciativas, na abertura ao novo, nas incorporacdes, atualizagdes e ressignificagdes, tao
fundamentais para manter a cultura viva, em oposicdo a cristalizacio e fossilizacdo de certas
formas do fazer cultural. Dessa forma, ¢ fundamental que os Pontos de Cultura mantenham
um didlogo constante ndo apenas com a populacio local, em atividades acessiveis capazes de
contribuir para o desenvolvimento pessoal e coletivo, mas também com outras instituicoes,

gestores culturais, atores sociais, artistas e grupos culturais.
Sustentabilidade da cultura

Um dos problemas enfrentados pelo Cultura Viva é o da sustentabilidade — tanto dos
projetos culturais apoiados, quanto do préprio programa em si, tendo em vista os baixos
orcamentos governamentais para o financiamento da cultura. No Brasil, a questdo da
sustentabilidade da cultura vem sendo freqiientemente abordada em sua dimensao econdmica,
especialmente por sua potencialidade na geracdao de renda e emprego, assim como na sua
participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), contribuindo para o desenvolvimento do pais.
Na dimensdo econdmica, a sustentabilidade cultural € relacionada as possibilidades que uma
iniciativa ou organizacdo tem de contar com recursos financeiros para garantir a execugao de
seus programas e acoes, referindo-se, nesse caso, aos mecanismos de financiamento da

cultura'®. Essa perspectiva pode ser ampliada se levar em conta os ganhos que podem derivar

' Maria Helena Cunha (CUNHA, 2007) aborda a sustentabilidade na perspectiva de iniciativas culturais, instituicdes formais
e informais que compdem o conjunto estrutural do setor, destacando a importincia de se pensar em um sistema de
financiamento da cultura mais consistente e diversificado que agregue o poder publico, a iniciativa privada e o préprio campo
da gestdo cultural. Para tanto, é preciso: (a) ampliar a capacidade de estabelecimento de parcerias consistentes e de longa
duragdo, levando-se em conta a necessidade de uma interacdo mais flexivel entre governos, mercado e sociedade civil, com
uma redistribuicdo de fungdes para responder as necessidades culturais das comunidades; (b) estruturar as instituicdes
culturais pelo desenvolvimento de trabalhos com base em planos, programas e projetos, permitindo o seu fortalecimento e
uma articulagdo maior entre as vdrias a¢des implementadas, além de exigir uma visdo de médio ou longo prazo, com
objetivos a serem alcangados; (c) aprofundar uma campanha nacional que lute por recursos publicos diretos para iniciativas
de cunho ndo mercadolégico, o que precisa vir associado ao incremento dos orcamentos destinados a cultura e ao
reconhecimento da importancia de canalizar recursos privados para o setor cultural; (d) Fortalecer linhas de financiamento
especificas para a pesquisa e a formagdo para que se possa dar um salto de qualidade e de estruturagdo do campo como setor
produtivo. Também seria fundamental buscar o aprimoramento das leis de incentivo a cultura, estimulando a criacdo de
fundos culturais publicos, além de oferecer linhas de financiamento especificas para o setor cultural. Além disso, é preciso
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da profissionalizacao dos gestores, do desenvolvimento de sua capacidade de adaptabilidade,
andlise de contextos, de gestdo de interesses diversos e articulacdo com outros agentes.

Quanto a sustentabilidade do Programa Cultura Viva em si, a capacidade orcamentaria
do Ministério da Cultura pode ser vista como um fator de risco para a continuidade ou para a
abrangéncia do programa. Apesar da defesa da centralidade da cultura em documentos
internacionais ou da UNESCO, no Brasil a cultura ainda ocupa uma posi¢do secundéria; ndao
alcancou o devido reconhecimento entre as politicas publicas e sua gestdo geralmente conta
com baixos orcamentos, que ficam aquém das demandas dos diversos setores culturais e
artisticos. Um estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007) mostrou
que o total de investimentos publicos no setor cultural (esfera federal, estadual e municipal)
em 2005 esteve na ordem de 3,1 bilhdes de reais, o que correspondeu a 0,20% do total da
receita governamental — valor muito distante da recomendag¢do da UNESCO, de destinacao de
1% do orcamento governamental para a drea da cultura. Para 2010, foi previsto um or¢amento
para o Ministério da Cultura de aproximadamente 2,2 bilhdes de reais, o que corresponde ao
maior orcamento da histéria do Ministério'’. O montante consta na peca orcamentdria
aprovada pelo Congresso Nacional e representa mais que o dobro do que foi aplicado
efetivamente pelo 6rgdo em 2009, correspondendo a cerca de 0,70% das receitas totais de
impostos da Unido no ano. Porém, mesmo com esse incremento, o orcamento do Ministério
da Cultura permanece infimo diante das vastas e diversificadas demandas do setor cultural;
menor ainda quando o valor é contingenciado pela Unido, o que vem ocorrendo de forma
recorrente nos dltimos anos.

Tendo em vista o diminuto orcamento governamental para a drea da cultura, um dos
principais desafios do Programa Cultura Viva € a sua sustentabilidade enquanto politica
publica, ja que ele € custeado por verbas oriundas da lei orcamentéria e disputa os reduzidos
recursos com despesas de manutencdo da propria estrutura organizacional do Ministério da
Cultura. A falta de recursos or¢amentdrios limita o alcance do programa, que fica restrito a
uma parcela da populacdo, deixando muitos grupos culturais sem apoio, ou seja, sem
condic¢des financeiras para o desenvolvimento de suas atividades. Justamente por contar com
escasso orcamento, 0 programa nao pode garantir a renovacdo dos convénios firmados com os
Pontos de Cultura, que apds os dois anos e meio previstos para execucao das agdes, deixam de
receber os recursos federais. Ainda faltam estratégias que garantam a sustentabilidade ou a

continuidade do programa.

discutir a capacidade que as iniciativas culturais tém de produzir recursos préprios, que tenham como foco o publico
consumidor de cultura.
17 «“Cultura terd maior orcamento da histéria: R$ 2,2 bilhdes”. Contas Abertas, 26/01/2010.
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Na perspectiva dos Pontos de Cultura, a sustentabilidade € entendida como condi¢do
favoravel, uma vez que permite que agdes significativas para parte da populagdo ou para um
determinado grupo cultural tenham longevidade, podendo trazer efeitos mais profundos nas
dinamicas locais ou nos trabalhos de grupos e artistas. Uma das circunstancias que podem
contribuir para a sustentabilidade de uma acdo € a sua forma de gestdo — e af entra o eixo da
gestdo compartilhada, que envolve a articulagdo de diversos agentes na conducdo das acdes
que, por meio de parcerias e redes de colaboracdo, contribuem para a manutencdo das
atividades.

De modo geral, a sustentabilidade das agdes vinculadas ao programa vem sendo
buscada por meio do enquadramento de projetos em editais publicos e em leis de incentivo a
cultura, como forma de canaliza¢do de recursos publicos e/ou privados para o financiamento
de projetos culturais. Em segundo lugar, a auto-sustentabilidade das iniciativas pode basear-se
em aportes financeiros provenientes da venda de produtos e servicos, como espeticulos,
oficinas, CDs, livros e demais produtos artisticos e culturais, ou mesmo por meio da
realizacdo de palestras e oficinas de aprimoramento artistico e cultural. De acordo com o tipo
de atuacdo da entidade, muitas vezes € possivel, inclusive, efetuar a prestacdo de servigos
técnicos para empresas, organizagdes da sociedade civil ou para érgaos governamentais. Além
disso, a sustentabilidade também aparece na forma de articulac@o na prépria rede de Pontos de
Cultura. A estrutura em rede, por esséncia, tem foco na sustentabilidade, na capacidade de
gerar e trocar servicos e saberes. Assim, a auto-sustentabilidade, ou a sustentabilidade de suas
acoes, decorre das contrapartidas que os projetos podem oferecer — quanto maior a capacidade
de oferta de servigos e saberes, mais possibilidades de troca a entidade terd. A troca de
trabalhos e servicos propicia a circulacio de recursos entre diferentes entidades.

Poucos Pontos de Cultura conseguiram cumprir a meta de auto-sustentabilidade
prevista no Programa Cultura Viva. Um dos motivos alegados seria a falta de interesse e
apoio por parte do poder publico e dos empresarios locais, que ndo valorizam a cultura e ndao
abracaram os projetos. Para algumas entidades, a parte financeira ainda € fragil e o projeto
corre o risco de parar caso ndo consigam novas formas de financiamento. Dessa forma, a
questdo da sustentabilidade financeira dos Pontos de Cultura ainda € um entrave para o
programa, que ndo conseguiu, até o0 momento, potencializar os gestores e grupos culturais no

sentido da sustentabilidade cultural de seus projetos.
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Consideracoes finais

A gestdo do Cultura Viva envolve pelo menos duas frentes — trata-se de um programa
de governo gerenciado pelo Ministério da Cultura; e de um conjunto de projetos geridos por
diferentes organizacdes da sociedade civil. A incorporacao de tais organizacdes ao programa
exige o seguimento de uma série de processos relacionados a gestdo: a tomada de decisdo
(disposi¢do em concorrer com outros projetos por recursos publicos e em firmar convénio
com um 6rgdo da administracdo publica); a defini¢do de objetivos e o desenho de cada
projeto; a elaboragdo de estratégias e metodologias de acdo; a gestdo das acOes em busca dos
resultados previstos; e a entrada no universo da burocracia publica, com todos os seus
desafios, oportunidades e dificuldades. Tanto o Ministério da Cultura quanto os Pontos de
Cultura convivem com elementos que condicionam seus processos de gestdo, sendo que
alguns deles limitam as possibilidades de criacdo das condi¢gdes para que as pessoas inventem

seus proprios fins culturais.

Considerando que a gestdo cultural precisa criar referenciais proprios de acdo,
adaptados as suas particularidades, o Cultura Viva vem enfrentando algumas condi¢des de
contexto — como a propria estrutura interna do Ministério da Cultura, o marco legal do pafs,
assim como a heterogeneidade dos gestores dos Pontos de Cultura — que condicionam a sua
gestdo e limitam o alcance de seus objetivos. O programa precisa seguir determinados
modelos de gestdo que sao excessivamente rigidos e regulados, o que € exatamente o
contrario de uma das caracteristicas da gestdo cultural apontadas por Martinell, ou seja, a de
contar com certa liberdade para adequacdo as finalidades especificas da cultura. Talvez uma
das capacidades mais requeridas aos gestores dos Pontos de Cultura seja exatamente a de

adaptabilidade as condi¢des do contexto, a um universo estranho, por vezes hostil, muito

distante de suas praticas usuais.

A gestdo cultural nos aproxima do conceito de politica, diz Martinell, uma vez que
implica em fazer escolhas. Nesse sentido, € clara a opcao do Ministério da Cultura por alguns
segmentos especificos da populagdo, ao privilegiar sobretudo aquela parcela da sociedade que
se encontra diante de todo tipo de exclusdao — social, cultural, econdmica. O Cultura Viva
assume, assim, o carater de programa social, voltado para a amplia¢do do acesso aos meios de
producdo e fruicdo cultural. Nesse sentido, o programa contribui para a garantia de alguns
direitos culturais, assim como para o alargamento do leque de opgdes relativas ao universo

cultural.
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Embora seja um programa idealizado, implementado e gerenciado por um O6rgio
federal, seus impactos se ddao principalmente no ambito local. Um dos desafios para as
politicas culturais que t€ém foco no ambito local € o de ndo ficarem restritas ao atendimento de
necessidades e demandas culturais das comunidades, limitando-se ao particular, ao ja
conhecido, mas o de buscar formas variadas para ampliar horizontes e repertérios dos
individuos e grupos vinculados as agdes. Seria importante, por exemplo, que a garantia de
acesso aos meios de producdo e fruicdo cultural pudesse abranger também formas mais
complexas de cultura, aquelas que estimulam uma reflexdo complexa sobre o mundo, sobre a
propria cultura e sobre nés mesmos. Nao se trata aqui de defender uma politica cultural que
busque ampliar o acesso da maioria da populacdo a uma determinada cultura especifica,
considerada a mais legitima, dentro de uma perspectiva hierarquizante e excludente. Isaura
Botelho (2004), ao criticar essa visao, defende que a democratizagao cultural ndo visa induzir
a populacdo a fazer determinadas coisas, a ter acesso a bens culturais especificos, mas sim
oferecer a todos a possibilidade de escolher a que culturas se quer ter acesso. Além da
existéncia de publicos diversos, uma efetiva democracia cultural pressupde a inexisténcia de
um parametro Unico para a legitimacdo das praticas culturais — seja ele particularista ou
universalista. Tanto no ambito particular como no universal existem elementos que podem ser
enriquecedores para as pessoas, proporcionando experi€ncias intensas; seus fins culturais,

portanto, ndo precisam estar limitados a apenas um desses parametros.

As experiéncias culturais podem ser mais fracas ou mais intensas; podem provocar
mudancas, transformacdes, ou promover continuidades, até mesmo fixidez. A partir da ideia
de cultura enquanto experiéncia que amplia horizontes, Renato Janine Ribeiro (2010) mostra
que, embora a questdo da cultura seja indissolivel da qualidade, a intensidade da experi€ncia
cultural ndo mantém correlagdo direta e automatica com a qualidade das obras com as quais se
tem contato. Muitas vezes o que prevalece € a situacdo em que se encontra o sujeito que
vivencia essas obras. Assim, as obras que abrem mais horizontes ndo sdo necessariamente as
que tém mais qualidade artistica ou aquelas consideradas universais (obras canones, mais
conhecidas ou complexas), mas aquelas que sensibilizam uma pessoa de tal maneira que
provoque uma mudanga. Nao existe, portanto, um parametro Unico a seguir — dai a
importancia de se garantir uma diversidade de referenciais que permitam alargar as escolhas

dentro do universo cultural.

Tendo em vista algumas das possibilidades e limites do Cultura Viva, é evidente que

nao poderiamos atribuir apenas ao Ministério da Cultura — e, menos ainda, ao programa — a
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enorme tarefa de criar as condi¢des para que as pessoas inventem seus préprios fins. Por
exemplo, vdrias das capacidades requeridas nessa perspectiva de gestdo estariam relacionadas
mais especificamente a educacdo — seja formal ou ndo formal. Enquanto ndo tivermos uma
educagdo que garanta uma alfabetizacdo efetiva e universal, ndo h4d como assegurar
plenamente a capacidade de expressdo escrita ou de leitura, limitando-se o leque de opcdes
postas aos individuos. Por outro lado, um ambiente sem censura, que garanta a liberdade de
expressdo, nao depende apenas de um ministério ou mesmo de um governo especifico; diz
respeito a processos mais amplos que ocorrem no pais, a cultura politica vigente. Além disso,
ndo se pode pensar na criacdo das condi¢des para que as pessoas inventem seus proprios fins
culturais se ndo existirem recursos para o financiamento da cultura. Como vimos, 0s
or¢amentos para o setor cultural ainda sdo diminutos, ficando muito aquém das diversificadas
demandas culturais existentes. Enquanto a cultura nao for encarada como esfera fundamental
de desenvolvimento humano, a drea ndo contard com recursos suficientes para o seu pleno

desenvolvimento.

O sistema cultural precisa ser entendido como um todo complexo; cada agdo, cada
programa, cada politica terd as suas contribui¢des a dar e poderd causar efeitos em outras
esferas da vida social. O que importa € que cada politica, programa ou a¢do busque contribuir
para a criacdo das condicdes para que as pessoas inventem seus proprios fins, seja pelo
desenvolvimento de certas capacidades, pela garantia dos direitos culturais e da liberdade
cultural, pelo exercicio da participacdo cultural, pela possibilidade de didlogo e intercambio,
pela potencializagdo de processos criativos e expressivos, enfim, pelo alargamento do leque

de escolhas relativas ao universo artistico e cultural.
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