Gestio cultural na e para a cidade

Liliana Sousa e Silva

A nocdo de “gestdo cultural” vem se consolidando no Brasil, passando a ser
objeto de debates e de formacdo especifica, em cursos de extensdo ou pds-graduacio.
Estudo publicado pela Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI) ' destaca que,
no contexto ibero-americano, a adocdo da expressdo relaciona-se a algumas
transformacgdes contemporaneas da dimensdo cultural, das quais podemos destacar: a
ampliacdo do conceito de cultura, o que criou a necessidade de politicas culturais para
gerenciar ambitos que vao além da cultura artistica e do patrimdnio; o reconhecimento
da importancia de se repensar as inter-relacdes entre economia e cultura.

No Brasil, o reconhecimento do campo da gestdo cultural comeca a se delinear
no ambito das transformagdes ocorridas no setor cultural a partir da década de 1980,
quando sdo promulgadas as primeiras leis de incentivo fiscal a cultura, dando novos
contornos ao financiamento da cultura no pafs e assimilando a participagdo de outros
atores no cendrio cultural. Nesse contexto, ocorre uma reestruturagdo do mercado
cultural e a cultura passa a ser utilizada como moeda de valor simbdlico para as
empresas; além disso, para viabilizar a aplicagdo de recursos fiscais publicos, entram em
cena novos mecanismos de gestdo indireta da cultura. Nesse momento expandem-se,
também, as organizacdes do terceiro setor’, para desenvolvimento de projetos de
interesse publico em diferentes areas. O termo “terceiro setor” agrega um conjunto
diversificado de institui¢des origindrias da sociedade civil organizada ou vinculadas a
empresas, o que inclui organiza¢cdes ndo governamentais, fundacdes e institutos
privados, associagdes comunitdrias, entidades assistenciais e filantrépicas, entre outras
instituicdes sem fins lucrativos.

Com a criacdo das leis de incentivo a cultura, a reestruturacdo do mercado e a

entrada de outros agentes no sistema de produgdo cultural, a gestdo passa a exigir novas
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relacdes de trabalho, a capacidade de elaboracdo de projetos culturais mais bem
estruturados e, conseqiientemente, a profissionalizacdo dos responsdveis pela execucio
de planos, programas, projetos e a¢des culturais. Esse processo implicou na reordenacio
da ldgica de funcionamento do setor, que busca responder a novas demandas e
aspiragdes da classe artistica, de produtores, gestores, empresdrios € do publico
consumidor de cultura.’

Nesta nova configuragdo, a gestdo cultural torna-se um campo mais complexo e,
a partir da formulag@o de politicas culturais, passa a abranger um conjunto de fungdes
que envolvem a definicio de objetivos e prioridades de acdo; a elaboragdo e o
desenvolvimento de planos, programas, projetos e acdes voltados para a producdo, a
distribuicdo e o uso da cultura; o planejamento de acdes e medidas a serem adotadas; a
articulacdo entre diversos atores (artistas, profissionais do setor cultural, empresas,
tomadores de decisdes politicas, sociedade civil); o mapeamento de recursos existentes
e ferramentas necessarias. Uma primeira defini¢do de gestdo cultural pode relacionar-se,
assim, a administracdo de recursos de uma organizagao (seja publica ou privada), grupo
ou acdo cultural, com o objetivo de atender a necessidades e desejos de uma
comunidade, buscando a exceléncia em suas atividades. Nesta perspectiva, a gestio
pode dar-se tanto no ambito de organizacdes da administragdo publica direta — como
secretarias de cultura ou fundacdes culturais, museus, centros culturais, entre outras
organizagdes governamentais —, como também em fundacgdes e institutos privados,
organizagdes da sociedade civil, ou mesmo em grupos culturais ou comunitarios. No
texto em questdo, daremos especial atencdo a gestdo cultural no ambito das cidades.

No contexto da globalizagao, as cidades sdo cada vez mais complexas e a cultura
assume um papel fundamental na criacdo de valores democraticos e de convivéncia.
Alfons Martinell concebe a cidade como o lugar privilegiado onde as politicas publicas
locais podem fomentar a diversidade e a pluralidade, uma vez que possibilitam a
convivéncia das mais diversas formas de expressdo. Para ele, a cidade é o espaco onde
se d4d a cultura ao vivo, que jamais serd substituida pela cultura virtual. Ele sugere
atribuirmos maior centralidade a cultura a partir de cinco elementos: (a) entendimento
da cidade como espago de criatividade, de liberdade criativa, de troca entre o cidaddo e
o de fora, o habitante e o imigrante; (b) conversdo das cidades em grandes nds de

informag@o (produtoras e receptoras de informacao); (c) perspectiva da cidade em rede,
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para encontrar e aproveitar experiéncias alheias; (d) utilizacdo da cidade como
laboratério para experiéncias de coesdo social, como lugar para testar férmulas de
convivio; (e) adogdo da idéia de cidade cultural. 4

Como assinala Teixeira Coelho, a cidade € a unidade essencial da construcao
humana, individual e social. Assim, qualquer politica cultural deve existir a partir da
cidade e para ela estar voltada, o que concede a gestdo cultural um papel estratégico.

O conceito de gestdo cultural proposto por Héctor Rodriguez Brussa volta-se
para a totalidade dos cidad@os e vai além das producdes artisticas, buscando abarcar o
imagindrio coletivo. A partir desta perspectiva, o desafio é achar um modo para lidar

com a infinita diversidade de caracteristicas culturais dos cidadios.

La gestion cultural marca métodos y técnicas para potenciar el gran
muestrario cultural que nos ofrece cualquier ciudad, y no solamente de
las producciones artisticas, sino del imaginario colectivo que se arma
desde el propio individuo, su grupo primario: su particular familia, su
barrio, su trabajo, su desempleo, sus amigos, sus alegrias, sus
distracciones, sus tiempos libres, sus miedos, etc. Obviamente entramos
en tantas variables que para contenerlas tenemos que echar mano de
técnicas de gestion sino nos perdemos en la diversidad de caracteres.’
O Semindrio "A cultura pela cidade — Uma Nova Gestdo Cultural da Cidade" °
abrigou uma proficua reflexado sobre o que poderia ser uma nova politica cultural para as
cidades e de que forma inserir a cultura no centro das politicas publicas. Neste esfor¢o
em identificar o que seria uma esséncia de politica cultural para as cidades, Alfons
Martinell afirma ndo acreditar em transferéncia de politicas, pois mesmo uma
experiéncia bem sucedida em uma dada cidade ndo serd necessariamente adequada a
outras, pois cada cidade possui histéria e caracteristicas proprias, o que determina
diferentes demandas e potencialidades. No entanto, é possivel buscar inspiragdo em
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outros locais e fazer as devidas adaptagdes para a realidade em questao.

* MARTINELL, A. “Cultura e cidade: Uma alianca para o desenvolvimento — A experiéncia da
Espanha”. Politicas culturais para o desenvolvimento: uma base de dados para a cultura. Brasilia:
Unesco, 2003, cap. 6.

> BRUSSA, H. R. “La ciudad y su cultura”. Portal Iberoamericano de Gestién Cultural, Boletin GC:

Gestién Cultural N° 9: Turismo Arqueoldgico, octubre de 2004.

® O Semindrio “A cultura pela cidade — Uma Nova Gestdo Cultural da Cidade” foi realizado pelo

Observatdrio Itad Cultural, em parceria com o Centro Cultural da Espanha em Sao Paulo, em abril de 2008.

7 MIKEVIS, D. “Semindrio aborda cidades e cultura em SP”. Folha Online, Ilustrada, 09/04/2008.




Considerando que ndo existem modelos gerais de gestdo cultural, deve-se
buscar, em primeiro lugar, a constru¢do de um modelo préprio de gestdo a partir do
conhecimento das condi¢des e circunstancias presentes no contexto no qual se vai atuar,
confrontando e desenvolvendo as diferentes formas de expressio e manifestacdo
cultural. Como agente de mudanca, o gestor deve gerar politicas a partir de diagndsticos
do cendrio cultural em questdo, identificando demandas, potencialidades, desejos e
fragilidades locais, assumindo, desta forma, um papel de mediador que opera numa
perspectiva generalista entre os diversos atores, corpos disciplinares e especialidades
postos em jogo nas distintas fases dos processos culturais.®

Para pensar a gestdo cultural na e para a cidade, é preciso primeiramente definir
que aspectos podem ou ndo ser gerenciados — certamente ndo sdo gerencidveis a
liberdade, a autonomia e a independéncia das dinamicas culturais. Um gestor cultural
ndo pode (ou ndo deveria), por exemplo, influir na criagdo artistica ou interferir nas
caracteristicas do produto criado. Por estarem no campo do simbdlico ou da expressdo
da criatividade, por serem livres e intangiveis, as artes e a cultura podem rechagar a
materialidade, a burocracia e o tangivel da gestdo cultural. Rubens Bayardo lembra que
a liberdade criadora dos artistas, o interesse desinteressado de suas buscas estéticas e as
necessidades culturais intangiveis das pessoas poderiam ver-se esmagados pelas normas
e procedimentos da administragdo, pelos critérios de eficiéncia e rentabilidade da
gestdo. Por isso, a gestdo cultural deve, acima de tudo, estimular a criatividade e
garantir a liberdade criativa e de expressdo aos cidadaos, assegurando as condi¢des para
que diversas priticas e consumos culturais estejam ao alcance de todos.

A administracdo publica da cultura pode gerar preocupagdo se pautar-se numa
excessiva ingeréncia estatal sobre a criagfo artistica e a vida cultural da comunidade. A
gestdo cultural também requer atencdo quando transfere ao mercado a prerrogativa da
escolha de acdes e projetos a serem apoiados, como ocorre na pratica com a aplicacéo
das leis de incentivo, ou pela conversdo da cultura em mercadoria e publicos em meros
clientes. Esses temores sdo pertinentes e, por isso, uma gestdo cultural para a cidade
deve colocar seu foco na garantia dos direitos culturais — o direito de acesso a criacdo e

a fruicéo cultural, bem como a liberdade de pensamento e de expressdo —, afastando-se
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das nocdes de gestdo que tenham por finalidade a institucionalizacdo ou mercantilizacdo

das artes e da cultura. Como acentua Arturo Navarro Ceardi,

Sin libertad no hay necesidad de gestion cultural. Es decir, en un
sistema tedrico en que todo en cultura es financiado y organizado por
un solo ente, por ejemplo el Estado, no se requiere gestion, solo
produccion y el financiamiento estd asegurado.(...)

Por tanto, la gestion cultural es una derivacion de la existencia de la
libertad de creacion y de la diversidad de financiamientos de la
actividad artistica y cultural.

Es decir, en un sistema en el que el financiamiento es escaso y
compartido por diversos sectores, la gestion cultural es indispensable.
Podemos afirmar entonces que la gestion cultural nace desde el
momento en que hay creaciones miltiples y variadas, esperando por

P .. . 9
ser conectadas con un piiblico también diverso y variado.

A criatividade é um bem social que deve ser estimulado e apoiado por meio da
gestdo cultural, assim como a diversidade cultural. Do mesmo modo que hd uma
diversidade de criadores e publicos, também € importante haver uma diversidade de
gestores dispostos a empreender diferentes acdes, de modo a abarcar a diversidade de
manifestagdes artisticas e culturais. Por isso, a gestdo cultural deve abrir-se a diversos
aspectos da vida em sociedade.

A gestdo cultural na e para a cidade deve partir de politicas culturais que tenham
por base valores intrinsecos da cultura, o que inclui aspectos como memoria,
criatividade, dialogismo, conhecimento critico, ritos, exceléncia, beleza e diversidade,
dentro da nogdo alinhavada por Montesquieu de ampliacdo da esfera de presenca do ser.
Essa perspectiva implica em rechagar a instrumentalizacdo da cultura, ou seja, de
utilizd-la apenas como recurso para a obtencdo de alguma coisa, como solugido para
problemas sociais ou, segundo alerta George Yudice, como algo em que se deve investir
para atrair o desenvolvimento econdmico e turistico, ou ainda como mola propulsora de
industrias culturais e de outras industrias que dependam da propriedade intelectual'’.
Desta forma, considerando a diversidade dindmica da cultura, o gestor deve buscar

constantemente formas de ampliar as possibilidades de escolha aos individuos.
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Tendo em vista que nenhuma gestdo serd neutra e que sempre deverd ser
orientada por uma politica cultural, quais seriam os valores defensidveis em um
programa de cultura para a cidade? Uma perspectiva possivel para a gestdo cultural para
a cidade € a do desenvolvimento cultural que, de acordo com o “Plan Estratégico de
Cultura de Barcelona”, leva em conta cinco principais dimensdes: a liberdade de
expressdo em uma cidade diversa; a oportunidade aos criadores para desenvolver todas
as suas potencialidades; a riqueza e a variedade de agentes e atores culturais; a
preservacdo da memoria por meio de um patrimdnio acumulado; a preservacdo do
espaco publico como lugar de encontro, didlogo e intercambio.

Também é importante que a gestdo cultural parta da idéia de que os cidaddos sdo
criadores de sua propria cultura, ndo apenas espectadores, o que implica em atuar com a
cultura no plano do cotidiano, no dmbito da proximidade. Diante de tal perspectiva, é
necessario adotar novas formas de gestdo e rever o papel da sociedade civil, que precisa
engajar-se de forma orgéanica no processo, contando, por exemplo, com um eficiente
sistema de consulta publica para verificagdo de necessidades e desejos das vdrias
comunidades. Além de criar espacos para a produgdo e a fruicdo cultural, € fundamental
garantir a participagdo dos cidaddos na defini¢do, na execucdo e na avaliacdo das
politicas culturais.

Acdes que ocorrem nos bairros, territérios da proximidade, propiciam inter-
relacdes entre os cidaddos, aproximam-se de priticas e consumos culturais, favorecem a
participagdo ativa dos individuos na vida cultural da cidade. A cultura nos territérios da
proximidade faz emergir novos puiblicos que realimentam o proprio sistema de
producgdo cultural, além de criar oportunidades para que qualquer individuo possa
desenvolver suas capacidades expressivas e criativas.

Como sugere Alfons Martinell''

, € fundamental criar formas para articular os
vdarios atores envolvidos no setor — governo local, organiza¢des da sociedade civil,
artistas, agentes culturais, empreendedores culturais e empresarios. Além disso, também
€ necessdrio combinar de forma equilibrada as dinamicas ascendentes e descendentes
(acdes vindas de cima para baixo e de baixo para cima) para um planejamento
integrado, o que significa integrar as politicas locais as acdes micro-locais (bairros) de

desenvolvimento cultural, a serem identificadas por meio do levantamento das
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atividades culturais presentes na vida social e comunitdria, de espacos vazios que
podem ser aproveitados para convivéncia e encontro, de praticas perdidas que precisam
ser recuperadas por ainda serem significativas. Como estratégias, Martinell sugere a
criacdo de empresas culturais, a criacdo de fundos de investimento e a capacitagdao de
novos lideres, que sdo potenciais dinamizadores locais. Também ¢ fundamental a
criacio de um ambiente de ‘seguridade cultural’, no qual cada cidaddo se sinta a
vontade para expressar-se individualmente ou coletivamente.

A Agenda 21 da Cultura, documento elaborado no “Férum Universal das
Culturas — Barcelona 2004” para orientar as politicas culturais, sugere a ado¢do de
politicas publicas orientadas a participagdo ativa dos cidaddos em projetos culturais e de
uma perspectiva cultural em todos os projetos da cidade. Pensando no papel
fundamental da cultura na construcdo didria da cidade, as politicas culturais podem ser
vistas como projeto de cidade, o que s6 pode ser efetivado com uma gestao cultural na e

para a cidade.
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